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Аннотация. В России много делается для развития системы общего и дополни
тельного образования, вместе с тем есть ряд противоречий в образовательных резуль
татах школьников и условиях функционирования этих систем. Модель финанси-
рования общего образования в некоторых странах приводит к образовательному 
неравенству, важно учесть этот опыт в России, чтобы не допустить усугубления 
образовательного неравенства в нашей стране. Цель исследования — выявить проти
воречия в развитии общего и дополнительного образования в России и Республике 
Башкортостан на основе статистических данных, а также данных из других источни-
ков по теме образовательных результатов, международных сопоставлений, заработных 
плат и кадровой проблемы в школах. Использован аналитический метод. Выявлено, 
что вызовом для всех региональных систем управления образованием становится 
сокращение относительного уровня финансирования системы образования на фоне 
роста кадрового голода. Несмотря на рост достижений учащихся российских школ, 
оцениваемых по методикам международных сопоставлений (PISA, TIMSS и др.), остают
ся проблемой разнонаправленные изменения в регионах РФ в доле школ с низкими 
образовательными результатами. Спрос на обучение в частных общеобразовательных 
организациях растет — в России в целом быстрее, чем в Республике Башкортостан. 
Государство уделяет большое внимание развитию дополнительного образования 
школьников, при этом существенно повышается спрос на него, в результате увеличи
вается охват школьников дополнительным образованием, за исключением детей 
с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). Дополнительное образование 
в целом положительно влияет на образовательные результаты школьников независимо 
от его направления.
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родные сопоставления, грамотность, дети с ОВЗ, дефицит кадров, заработная плата, 
частные образовательные организации.
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Abstract. In Russia, much is being done to develop the system of general and additional 
education, however, there are a number of contradictions in the educational results of school-
children and in the conditions of functioning of these systems. The model of financing gene
ral education in some countries contributes to educational inequality, it is important to take 
into account this experience in Russia, not allowing the aggravation of educational inequality 
in the Russian Federation. The purpose of the study is to identify contradictions in the de-
velopment of general and additional education in Russia and the Republic of Bashkortostan 
based on statistical data, as well as data from other sources on the topic of educational results, 
international comparisons, the level of wages and the personnel problem in schools. An ana-
lytical method was used. It was revealed that a challenge for all regional education manage-
ment systems is a reduction in the relative level of financing the education system against 
the background of an increasing personnel shortage. Despite the growth of educational results 
of Russian schoolchildren according to the methods of international comparisons (PISA, 
TIMSS, etc.), multidirectional changes in the regions of the Russian Federation in the share 
of schools with low educational results remain a problem. The demand for education in priva
te general education organizations is growing — in Russia as a whole faster than in the Re-
public of Bashkortostan. The state pays great attention to the development of additional 
education for schoolchildren, while the demand for it is growing significantly, as a result 
of which the coverage of schoolchildren by additional education increases, with the ex-
ception of children with disabilities. Additional education in general has a positive effect 
on the educational results of schoolchildren, regardless of its direction.

Keywords: general education, additional education, international comparisons, literacy, 
children with disabilities, staff shortage, wages, private educational organizations.
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Введение

В разных странах мира действуют различные модели финансирова-
ния и организации получения детьми среднего образования. До-
ступность для детей среднего образования во многом определяется 

финансовыми возможностями государства.
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Например, несмотря на совершенствование системы образования в слабо
развитых странах и сокращение глобального разрыва в улучшении образования, 
более 200 млн детей школьного возраста во всем мире все еще не посещают 
школу, в основном в странах Африки к югу от Сахары, Центральной Азии и Юж-
ной Азии. По сравнению со странами с высоким уровнем дохода, где все город-
ские и сельские дети достигают младшей средней школы, эти два показателя 
в странах с низким уровнем дохода составляют 91 и 80 % соответственно1.

В Китае при переходе от плановой к рыночной экономике правительство 
децентрализовало управление образованием в пользу местных органов власти. 
Из-за системы регистрации домохозяйств «хукоу»2 дети школьного возраста 
в сельской местности могут получать образование только по месту жительства; 
если они захотят получить государственное образование в городе, то столкнут-
ся с жесткими ограничениями. Это приводит к огромному неравенству между 
городским и сельским образованием. Проблему с образовательным неравенст
вом в Китае решают путем реформирования системы образования в сельской 
местности. В результате разрыв между городским и сельским образованием 
продолжает сокращаться с 2003 г., способствуя быстрому экономическому 
развитию Китая3.

В США система финансирования тоже зависит от местных ресурсов и ре-
сурсов штатов, что вызывает большое неравенство в уровне финансирования 
в расчете на одного учащегося. Текущая система финансирования государст
венных школ в США обделяет некоторых учащихся, особенно имеющих низ-
кий доход. Финансирование образования в целом недостаточно и неспра-
ведливо; оно зависит от государственных и местных ресурсов, в частности 
доходов от налога на имущество. Федеральное правительство играет неболь-
шую роль, поэтому уровни финансирования сильно различаются в разных шта-
тах — округа с высоким уровнем бедности получают меньше финансирования 
на одного учащегося, чем округа с низким уровнем бедности4.

Неравенство в уровне финансирования школ приводит к усилению нера-
венства в получении образования, усугубляя проблему дефицита учителей. 
Нехватка квалифицированных учителей ставит под угрозу способность уча-
щихся учиться. Нестабильность в составе учителей школы (высокая текучесть 

  1   �Guo Y., Li X. Regional inequality in China’s educational development: An urban-rural com-
parison // Heliyon. 2024. Т. 10. № 4. DOI: 10.1016/j.heliyon.2024.e26249 URL: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2405844024022801

  2   �Хукоу (кит. ; букв. «домохозяйство») — система регистрации домохозяйств, исполь
зуемая в Китайской Народной Республике. См.: URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Хукоу

  3   �Guo Y., Li X. Regional inequality in Chinaʼs educational development: An urban-rural comparison // 
Heliyon. 2024. Т. 10. № 4. DOI: 10.1016/j.heliyon.2024.e26249; URL: https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S2405844024022801

  4   �Allegretto S., García E., Weiss E. Public Education Funding in the US Needs an Overhaul: How 
a Larger Federal Role Would Boost Equity and Shield Children from Disinvestment during 
Downturns // Economic Policy Institute. 2022. URL: https://www.epi.org/publication/public-
education-funding-in-the-us-needs-an-overhaul/
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кадров и/или высокая убыль) отрицательно влияет на успеваемость учащихся 
и снижает эффективность и качество работы учителей. Высокая текучесть 
кадров потребляет экономические ресурсы за счет затрат на набор и обучение 
новых учителей. Заполнение вакансии обходится в среднем в 21 тыс. долларов 
США, а общие годовые издержки текучести кадров превышают 8 млрд долла-
ров США в год. Нехватка учителей также затрудняет создание положительной 
репутации профессии преподавателя, учителя, что усугубляет эту проблему. 
Если учесть, помимо дефицита кадров, также качество преподавания и нерав-
номерность распределения высококвалифицированных учителей по школам, 
где концентрируются учащиеся с низким доходом, то проблема нехватки учите
лей становится гораздо более серьезной, чем считалось ранее5.

Существенная экономическая роль образования подразумевает, что нерав-
ное образование может быть движущей силой неравных результатов между 
различными группами в обществе6.

Постановка проблемы

Важно учесть отрицательный опыт других стран и не допустить развития 
негативных тенденций роста образовательного неравенства в России. В РФ фи-
нансирование системы общего образования осуществляется главным образом 
из бюджетов всех уровней и лишь малая часть — за счет населения. Так, в 2023 г. 
доля финансирования за счет государственного бюджета всего по программам 
начального, основного и среднего общего образования составляла 94,3 %; в госу-
дарственных и муниципальных организациях — 96,6 %, а в частных — 23,9 %7.

В государственных и муниципальных образовательных организациях око-
ло 97 % финансирования составляют бюджетные средства. В том числе в 2019–
2022 гг. от 1 до 7,5 % — из федерального бюджета, от 77 до 72 % — из бюдже-
тов субъектов РФ. В частных организациях от 20 до 24 % — за счет бюджета, 
в том числе от 1,8 до 1,6 % — за счет федерального бюджета и 15–18 % — 
за счет бюджетов субъектов РФ8.

Федеральный бюджет предусматривает субвенции для местных бюд-
жетов. В соответствии с нормативами, устанавливаемыми органами власти 

  5   �García E., Weiss E. The Teacher Shortage Is Real, Large and Growing, and Worse than We Thought. 
The First Report in «The Perfect Storm in the Teacher Labor Market» Series // Economic policy in-
stitute. 2019. URL: https://www.epi.org/publication/the-teacher-shortage-is-real-large-and-growing-
and-worse-than-we-thought-the-first-report-in-the-perfect-storm-in-the-teacher-labor-market-series/

  6   �Blanden J., Doepke M., Stuhler J. Educational inequality // Handbook of the Economics of Edu
cation. Elsevier. 2023. Т. 6. С. 405–497. DOI: 10.1016/bs.hesedu.2022.11.003; URL: https://www.
sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1574069222000034

  7   �Выполнено по: Индикаторы образования: 2025: статистич. сб. / Н. В. Бондаренко [и др.]; 
Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2025. URL: https://issek.hse.
ru/news/1023576877.html

  8   Там же.
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субъектов РФ, эти средства направляются государственным, муниципаль-
ным и частным образовательным организациям на покрытие таких расходов, 
как оплата труда, закупка учебников, пособий, средств обучения, игр и игру-
шек, но не могут использоваться для содержания зданий и оплаты коммуналь-
ных услуг. Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации»9 предусмотрел государственное субсидирование 
частных школ в части оказания ими образовательных услуг, отнеся к полномо-
чиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 
образования предоставление соответствующих субсидий (п. 6 ч. 1 ст. 8) [1].

Влияние финансирования из федерального бюджета велико, поскольку 
оно позволяет обеспечить равные условия получения общего образования 
независимо от места проживания школьников за счет механизма субвенций. 
Вместе с тем оно все еще не гарантирует решения проблемы образовательного 
неравенства в России.

Цель исследования

В данной работе ставится цель выявить противоречия в условиях развития 
системы общего и дополнительного образования в Российской Федерации и одном 
из ее субъектов — Республике Башкортостан, определить вызовы, с которыми 
необходимо считаться в разработке стратегии развития образования.

Результаты исследования и их обсуждение

В общем и дополнительном образовании выявлены следующие тенденции:
1)	 сокращение относительного уровня финансирования системы образова-

ния на фоне роста кадрового голода, что становится вызовом для всех регио-
нальных систем управления образованием;

2)	 рост достижений учащихся российских школ, оцениваемых по методикам 
международных сопоставлений (PISA, TIMSS и др.) на фоне разнонаправленного 
изменения в регионах РФ доли школ с низкими образовательными результатами, 
что говорит о росте образовательного неравенства в системе общего образования;

3)	повышение спроса на обучение в частных общеобразовательных органи
зациях;

4)	усиление внимания государства к развитию дополнительного образо
вания школьников с учетом повышения спроса на него и соответственно увели
чение охвата детей дополнительным образованием.

  9   �КонсультантПлюс. Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в сфере образования / Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_140174/
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Сокращение уровня финансирования системы образования 
на фоне роста кадрового голода

Анализ бюджетных данных свидетельствует о постепенном увеличении 
государственных расходов на образование в 2000–2021 гг.: на федеральном 
уровне рост составил 0,6 п. п., на региональном — 6 п. п. Вместе с тем доля 
расходов на образование в валовом внутреннем продукте (ВВП) России остает
ся ниже среднемировых значений для развитых стран и демонстрирует отри-
цательную динамику. Например, в 2020 г. аналогичный показатель достигал 
в Великобритании — 6,7 %, Германии — 5,8 %, Республике Корея — 5,1 %10. 
В РФ наблюдается сокращение относительного уровня финансирования системы 
образования к ВВП с 5,1 % в 2006 г. до 4,2 % к 2023 г., при этом также происхо-
дит сокращение расходов в расчете на одного обучающегося в системе общего 
образования с 171,3 тыс. руб. в 2010 г. до 154,8 тыс. руб. в 2023 г. в постоянных 
ценах 2023 г. (табл.)11.

Во всех регионах России наблюдается дефицит кадров в системе школьного 
образования, в том числе и специалистов, работающих с детьми с ОВЗ. О кадро-
вом голоде свидетельствует динамика показателей возрастной структуры учителей 
общеобразовательных организаций, укомплектованности школ учителями, а также 
нагрузки на учителя — средней численности обучающихся по образовательным 
программам начального, основного и среднего общего образования. Так, последний 
показатель по РФ за 10 лет в среднем вырос в 1,54 раза: нагрузка на педагогиче-
ских работников — с 11 до 16 человек, на учителей — с 13 до 20 человек с 2013/14 
к 2023/24 уч. г.12 соответственно. В Республике Башкортостан, по сравнению 
со средним по РФ уровнем,  ситуация выглядит лучше — лишь 14 обучающихся 
приходится на одного учителя13. При этом есть негативная тенденция, связанная 
с небольшим сокращением уровня образования среди педагогических работни-
ков, — снижается доля имеющих высшее образование и растет доля имеющих 
среднее профессиональное образование. По возрасту более половины учителей 
в России старше 45 лет, 27 % — старше 55 лет. Укомплектованность штатов пе-
дагогических работников в общеобразовательных организациях в 2022/23 уч. г. 
составила 96,3 %, в том числе учителей — 97 %. В 2023/24 уч. г. укомплектован-
ность учителей осталась практически без изменений — 96,9 %14. Хуже всего уком-
плектованность среди педагогических работников в категории тьюторов — 85,4 %, 

10   �Образование в цифрах: 2024: краткий статистич. сб. / Т. А. Варламова [и др.]; Нац. исслед. 
ун-т «Высшая школа экономики». М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2024. 132 с. URL: https://issek.hse.ru/
mirror/pubs/share/969714030.pdf

11   �Индикаторы образования: 2025: статистич. сб. / Н. В. Бондаренко [и др.]; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2025. URL: https://issek.hse.ru/news/1023576877.html

12   Там же.
13   �Информация о состоянии системы образования в субъектах Российской Федерации за 2024 год // 

Банк документов Минпросвещения России. URL: https://docs.edu.gov.ru/document/cf4cb-
c9e88412339d544c0c63eb12cf5/

14   �Индикаторы образования: 2025.
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и учителей-дефектологов — 85,6 %15. Анализ обеспеченности регионов дефек-
тологами выявляет острую нехватку кадров: в среднем по России один спе
циалист должен курировать более 3 тыс. обучающихся. Ситуация усугубляется 
резкой региональной дифференциацией, когда разброс в нагрузке достигает 
от 409 до 74,4 тыс. человек16.

15   �Индикаторы образования: 2024: статистич. сб. / Н. В. Бондаренко [и др.]; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2024. URL: https://issek.hse.ru/news/896969169.html

16   �Заир-Бек С. И., Мерцалова Т. А., Анчиков К. М. Кадры школьного образования: возможности 
и дефициты // Мониторинг экономики образования. 2020. Т. 18. С. 1–17. URL: https://www.
hse.ru/data/2020/12/03/1354427472/release_18_2020.pdf

Таблица
Государственные расходы РФ на образование 
по отдельным уровням бюджетной системы

Государственные  
расходы 

на образование

Год

2000 2005 2010 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Федеральный 
бюджет, млрд руб. 38,1 162,1 442,8 722,6 826,5 956,9 1064,4 1312,3 1449,7 1616,0

В процентах  
от расходов 
федерального 
бюджета

3,7 4,6 4,4 4,3 4,5 4,2 4,3 4,2 4,5 4,0

Государственные 
расходы на общее 
образование в рас
чете на обучаю-
щегося в постоян-
ных ценах 2023 г., 
тыс. руб.*

58,6 115,7 171,3 – – 160,8 146,5 149,5 154,8 –

Источники: Образование в цифрах: 2021: краткий статистич. сб. / Л. М. Гохберг [и др.]; Нац. ис-
след. ун-т «Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2021. 132 c. URL: https://www.hse.ru/mirror/
pubs/share/486888225.pdf; Образование в цифрах: 2022: краткий статистич. сб. / Л.  М.  Гохберг 
[и др.]; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2022. 133 с. URL: https://
issek.hse.ru/mirror/pubs/share/749756927.pdf; Образование в цифрах: 2024: краткий статистич. сб. / 
Т. А. Варламова [и др.]; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2024. 
132 с. URL: https://issek.hse.ru/news/969714262.html; Индикаторы образования: 2024: статистич. 
сб. / Н. В. Бондаренко [и др.]; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2024. 
URL: https://issek.hse.ru/news/896969169.html
В 2000, 2005 и 2010 гг. по подразделу «Общее образование» учитывались расходы на допол
нительное образование детей. Данные предварительные. 
2023–2024 гг.: Образование в цифрах: 2025: краткий статистич. сб. / Т. А. Варламова [и др.]; 
Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2025. 132 с. URL: https://
issek.hse.ru/news/1080237504.html
* — Индикаторы образования: 2025: статистич. сб. / Н. В. Бондаренко [и др.]; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2025. URL: https://issek.hse.ru/news/1023576877.html
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Для решения кадрового вопроса в ограниченных финансовых возможно-
стях региональных бюджетов продолжают реализовываться различные про-
граммы. В Республике Башкортостан с 2020 г. действуют Центр непрерывного 
повышения квалификации педагогов и Центр оценки их профессионального 
мастерства. С 2019 г. реализуется поддержка молодых сельских учителей: 
по конкурсу ежегодно выдаются гранты по 690 тыс. руб.— к 2022 г. их полу-
чили 375 педагогов. Кроме того, с 2020 г. в регионе действует федеральная 
программа «Земский учитель», предусматривающая единовременную выплату 
в 1 млн руб. для учителей, переехавших работать в села и малые города17. Вме-
сте с тем эти программы не смогут решить общесистемной для всей страны 
проблемы большой дифференциации в заработных платах в системе образова-
ния относительно других отраслей, а также среди регионов РФ. Так, в Башкор
тостане остается довольно серьезным дефицит коррекционных педагогов.

В Республике Башкортостан нагрузка на коррекционных педагогов, рабо-
тающих с детьми с умственной отсталостью, превышает среднероссийские 
показатели в 1,4–4,2 раза [2].

Ключевыми причинами кадрового дефицита в этой сфере являются старе
ние педагогических коллективов18 и отток специалистов из-за неконкурен-
тоспособных зарплат. Система оплаты труда делает образование менее привле
кательным, по сравнению с другими отраслями [2]. Проблему усугубляет 
снижение относительного уровня зарплат в образовании: по отношению 
к средней по экономике он упал с 79,1 % в 2015 г. до 74,1 % в 2022 г.19 В 2023 г. 
средняя зарплата в отрасли составила 54 тыс. руб.20 (74 % от среднего по эко-
номике), а в начале 2024 г. — 57 тыс. руб., что уже составляет лишь 70 % 
от общеотраслевого уровня [2].

По данным Республики Башкортостан, в общем образовании средняя за
работная плата ниже, чем в среднем по РФ, — 46 тыс. руб. в июне 2024 г., 
но соотношение относительно среднего по экономике выше, чем в РФ, — 
92,3 % от среднемесячной зарплаты в регионе21.

В широком доступе находятся данные о вакансиях и предлагаемых заработ-
ных платах. На сайте https://gorodrabot.ru/ заработная плата дефектолога в России 
летом 2024 г. составляла: средняя — 32 тыс. руб., медианная — 27 тыс. руб., 

17   �Постановление Правительства Республики Башкортостан от 09.01.2024 № 1 (ред. от 19.02.2025) 
«Об утверждении государственной программы “Развитие образования в Республике Башкор-
тостан” и о признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики 
Башкортостан» // URL: https://docs.cntd.ru/document/407257673

18   �Заир-Бек С. И., Мерцалова Т. А., Анчиков К. М. Указ. соч.
19   �Индикаторы образования: 2024.
20   �Рассчитано по: Росстат. Итоги федерального статистического наблюдения в сфере опла-

ты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки за январь – март 
2024 года. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/itog-monitor_01-2024.htm

21   �Банк документов Минпросвещения России. Информация о состоянии системы образования 
в субъектах Российской Федерации за 2024 год. URL: https://docs.edu.gov.ru/document/cf4c
bc9e88412339d544c0c63eb12cf5/
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модальная (самая частая сумма зарплаты в вакансиях сайта) — 19 тыс. руб.22 К вес-
не 2025 г. заработная плата выросла на 11–18 %, лишь компенсировав инфляцию: 
средняя — 38 тыс. руб., медианная — 30 тыс. руб., модальная — 22 тыс. руб.23 
На сайте https://jobfilter.ru/ заработная плата дефектолога в России летом 2024 г. 
составляла 31 тыс. руб.24, весной 2025 г. — 40 тыс. руб.25 с ростом на 25 %, а у де-
фектолога — учителя коррекционных классов — 44,6 тыс. руб. осенью 2025 г.26 
Все значения, кроме последнего, ненамного превышают половину от представлен-
ного в статистике уровня зарплат педагогов общего образования.

Рост образовательных результатов российских школьников 
по методикам международных сопоставлений (PISA, TIMSS и др.) 
на фоне разнонаправленного изменения в регионах РФ доли школ 

с низкими образовательными результатами

Эту тенденцию можно оценить только в целом по России, так как регио-
нальные данные закрыты для общего доступа. Рост образовательных резуль-
татов российских школьников по методикам международных сопоставлений 
проявляется не только в среднем росте баллов по читательской, математиче-
ской и естественно-научной грамотности, но и в росте доли тех, кто показал 
итоги выше базового уровня по всем типам грамотности27.

При этом наблюдается разнонаправленная тенденция изменения доли школ 
с низкими образовательными результатами (ШНОР) в регионах РФ, что говорит 
о росте образовательного неравенства в системе общего образования. Сопоставле-
ние долей ШНОР от общего числа общеобразовательных организаций, принимаю
щих участие в оценочных процедурах в 2019 и 2023 гг., обнаруживает рост доли 
ШНОР в 17 регионах и снижение доли таких школ в 62 регионах. В то же время в 
большинстве регионов, наряду со снижением доли ШНОР, наблюдается рост доли 
образовательных организаций с признаками необъективности оценочных проце-

22   �ГородРабот.ру. Статистика зарплат в России за 2024 год — «Дефектолог». URL: https://
russia.gorodrabot.ru/salaries/defektolog

23   Там же. Статистика зарплат в России за 2025 год — «Дефектолог». URL: https://russia.
gorodrabot.ru/salaries/defektolog
24   �Фильтр работ — Jobfilter.ru. Сколько зарабатывает дефектолог в России — 31 275 руб. 

в среднем. URL: https://jobfilter.ru/career/дефектолог
25   �Там же. Сколько зарабатывает дефектолог в России — 39 503 руб. в среднем. При подсчете 

были использованы вакансии за последние 12 месяцев и их данные, указанные работодате-
лями. URL: https://jobfilter.ru/career/дефектолог

26   �Там же. Сколько зарабатывает дефектолог — учитель коррекционных классов в Рос-
сии — 44 663,86 руб. в среднем по состоянию на 09.20 мск времени 02.12.2025, данные 
обновляются каждые полчаса. При подсчете были использованы вакансии за последние 
12 месяцев и их данные, указанные работодателями. URL: https://jobfilter.ru/career/дефек-
толог-учитель-коррекционных-классов

27   �Образование в цифрах: 2024.
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дур. Наблюдение может указывать на попытку внешнего воздействия для искус-
ственного уменьшения так называемой зоны риска низких результатов, что являет
ся негативной практикой28.

Одним из вызовов для системы образования РФ в настоящее время является 
усиление разрыва регионов России по охвату образованием — за 2014–2019 гг. 
он увеличился с 73,9 до 82,9 % [3]. К сожалению, в открытом доступе нет ак
туальных по состоянию на 2025 г. данных субъектов РФ об охвате образованием 
учащихся в возрасте 7–24 лет, индексе образования и грамотности населения, 
поэтому обновить оценку разрыва по этим показателям нет возможности.

Повышение спроса на обучение 
в частных общеобразовательных организациях

На фоне роста дифференциации в уровне образования, кадровой проблемы 
и сокращения относительных объемов финансирования общего образования 
в РФ есть тенденция увеличения спроса на частные школы. Численность 
учащихся частных школ в России к 2023 г. удвоилась, по сравнению с 2016 г., 
и составила 206 тыс. человек, или 1,14 % от общего числа школьников (по дан-
ным Центра экономики непрерывного образования ИПЭИ РАНХиГС)29. В Рес
публике Башкортостан доля учащихся частных школ гораздо ниже — 0,36 %, 
однако также наблюдается тенденция роста как количества школ, так и числа 
учащихся в них, а также перехода детей на семейное образование с учебой 
в частных онлайн-школах. Однако эта доля пока слишком мала и несопоста-
вима со спросом на частные школы в других странах Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития.

Рост популярности частных школ обусловлен прежде всего высоким ка-
чеством образования — этот фактор назвали 61 % родителей. Такие школы 
востребованы не только в благополучных регионах (Москва, Санкт-Петербург, 
Татарстан), но и в менее развитых, включая Дагестан, Чечню и Еврейскую ав-
тономную область. Более 60 % родителей полностью удовлетворены усло-
виями обучения в частных школах, а 34 % отметили, что условия превзошли 
их ожидания. Для 52 % родителей важна комфортная образовательная среда, 
для 40 % — современные технологии и методики. Лишь 27 % считают решаю
щим удобное расположение школы30.

28   �Федеральный институт оценки качества образования. Комплексная аналитика за 2023 г. 
Система работы со школами с низкими результатами обучения. URL: https://fioco.ru/
complex_analysis

29   �Майер А. Число учащихся частных школ выросло вдвое с 2016 года. Родители выбирают их 
в основном за качество образования // Ведомости. 2024. 17 июня. URL: https://www.vedomosti.
ru/society/articles/2024/06/17/1044115-chislo-uchaschihsya-chastnih-shkol-viroslo-vdvoe

30   �Школьное образование в России // TADVISER. 10.07.2024. URL: https://www.tadviser.ru/
index.php/Статья:Школьное_образование_в_России
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Несмотря на ежегодный рост стоимости обучения в частной школе в сред-
нем на 10–14 %, родители выбирают частные школы благодаря возможно-
сти построить индивидуальную образовательную траекторию, обеспечить 
разностороннее развитие (кружки, секции), развивать мягкие навыки, обучать 
в небольших классах и в среде, близкой по ценностям и духу. Важны также 
прозрачная система оценки, учет индивидуальных особенностей ребенка, 
включая здоровье и религиозные нормы, и повышенное внимание к психоло-
гическому благополучию. Кроме того, в частных школах меньше администра-
тивной и внеучебной нагрузки, связанной с федеральными и региональными 
мероприятиями, а также сохраняются авторские методики, ориентированные 
на высокие образовательные результаты даже в условиях общей унификации 
содержания образования31.

Усиление внимания государства к развитию 
дополнительного образования школьников 

на фоне повышения спроса на него и соответственно 
увеличение охвата детей дополнительным образованием

В РФ за четыре года увеличилась на 24 % численность учащихся, ос-
ваивающих дополнительные общеобразовательные программы для детей, 
с 26 714,3 тыс. человек в 2019 г. до 34 967,1 тыс. человек в 2024 г. Наиболь-
ший рост показателя демонстрируют программы спортивной подготовки — 
в 2,86 раза, с 742,9 до 2 127,4 тыс. человек, технические направления — 
на 61 %, с 2 401,4 тыс. человек в 2019 г. до 3 868,5 тыс. человек в 2024 г.32 
В  основном среди учащихся, занимающихся по дополнительным обще-
образовательным программам, дети в возрасте 10–14 лет — 41,4 %, и 5–9 
лет — 38,7 % (2023 г.)33. При этом охват детей в возрасте от 5 до 18 лет до-
полнительным образованием вырос на 27 п. п. с января 2021 г. до декабря 
2024 г. — с 59 до 85,9 %. Характерно, что в течение года охват меняется, ми-
нимальные значения в январе, максимальные — в декабре; например, в 2024 г. 
охват вырос на 15,5 п. п. — с 70,3 % в начале года до 80,9 % к концу года34. 
В среднем в 2022 г. 71,1 % школьников в РФ посещали дополнительные заня-
тия, в том числе 37,3 % занимались с репетиторами, около трети (32,3 %) — 
спортом, каждый пятый (20,6 %) посещал факультативные занятия или заня-
тия по специальной программе. В городах показатели выше, чем в сельской 

31   �Майер А. Число учащихся частных школ выросло вдвое с 2016 года.
32   �Индикаторы образования: 2025; Образование в цифрах: 2025.: краткий статистич. сб. / 

Т. А. Варламова [и др.]; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 
2025. 132 с. URL: https://issek.hse.ru/news/1080237504.html

33   �Индикаторы образования: 2025.
34   �Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнительным образованием (Е2) // ЕМИСС: госу-

дарственная статистика. URL: https://fedstat.ru/indicator/61134
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местности: охват дополнительным образованием — 74,8 % против 61,5 %; 
занятия с репетиторами — 41,7 % против 25,9 %35.

В Республике Башкортостан активно развивается структура дополнитель-
ного образования для школьников. На 1 января 2025 г. в регионе насчитывает-
ся 390 организаций дополнительного образования различной ведомственной 
принадлежности, где занимаются 610,6 тыс. человек36, что составляет 83,3 % 
от общего числа школьников и дошкольников региона (523,7 тыс. школьников 
и 208,9 тыс. дошкольников).

В рамках национального проекта «Образование» (2019–2022 гг.) в Башкор
тостане была масштабно обновлена образовательная инфраструктура. По дан-
ным российской статистики, на конец 2024 г. 85,3 % школьников имеет воз-
можность заниматься в «Точках роста»37 (в Республике Башкортостан работают 
598 таких центров). В 609 школах появилось цифровое оборудование, де-
вять «IT-кубов», два «Кванториума» и два мобильных технопарка. Также 
отремонтированы 172 спортивных зала, открыто 20 спортивных площадок 
и создано свыше 20 тыс. новых мест в сфере дополнительного образования. 
Регион вошел в число лидеров по количеству школьных мастерских, открыв 
188 таких объектов. В Республике Башкортостан с 2019 г. функционирует ре-
гиональный центр по работе с одаренными детьми «Аврора». Кроме того, 
в 2022 г. 204 школы получили по 500 тыс. руб. на проекты инициативного 
бюджетирования, а 10 школ — по 2 млн руб. на создание предуниверсариев38.

Получение дополнительного образования — один из факторов успешности 
школьников в учебе. Подтверждением этого служат более высокие результаты 
детей по всем типам грамотности: читательской, математической и естествен-
но-научной — в случае получения дополнительного образования независимо 
от предмета, регулярности занятий и места их проведения.

Судя по данным за 2022 г.39, наиболее значительное преимущество демонст
рирует показатель читательской грамотности (+14 баллов при углубленном 
изучении против значения без углубленного изучения предметов) — 508 бал-
лов против 494 баллов. В оценке естественно-научной грамотности прирост 
составляет 8 баллов — 486 баллов против 478; наименьший прирост (+4 балла) 
математической грамотности — 504 против 500 баллов.
35   �Образование в цифрах: 2024.
36   �Статистические данные // Министерство просвещения Республики Башкортостан. 

URL: https://education.bashkortostan.ru/activity/2384/
37   �Доля обучающихся общеобразовательных организаций, расположенных в сельской мест-

ности и малых городах, в которых созданы и функционируют центры образования естест
венно-научной и технологической направленности (Е1) // ЕМИСС: государственная стати-
стика.URL: https://fedstat.ru/indicator/61132

38   �Постановление Правительства Республики Башкортостан от 09.01.2024 № 1 (ред. от 19.02.2025) 
«Об утверждении государственной программы “Развитие образования в Республике Башкор-
тостан” и о признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики 
Башкортостан». URL: https://docs.cntd.ru/document/407257673

39   �Образование в цифрах: 2024.
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По данным 2023 г.40, результаты оценки читательской грамотности макси-
мальные у тех, кто занимается и в школе, и вне школы (516). Даже те, кто за-
нимается только вне школы (514), показывают результат выше, чем те, кто за-
нимается только в школе (503). Нулевой уровень дополнительных занятий 
соответствует самому низкому баллу (480).

Итоги выявления математической грамотности показывают такое же влия
ние дополнительных занятий. Лидируют те, кто занимается и в школе, и вне шко-
лы (510). Занятия вне школы дают чуть больший прирост (+22), чем занятия 
только в школе (+18), но разница невелика.

Что касается естественно-научной грамотности, то здесь картина немного 
иная. Самый высокий результат — у тех, кто занимается только вне школы 
(492). Те, кто занимается и в школе, и вне школы, показывают чуть меньший 
результат (491) — практически на одном уровне. Занятия только в школе дают 
прирост в 15 баллов, а занятия вне школы добавляют 25 баллов.

Таким образом, по всем видам грамотности наблюдается четкая положи-
тельная связь между регулярными дополнительными занятиями и более высо-
кими результатами. Учащиеся, которые не занимаются дополнительно, пока
зывают самые низкие баллы. Наиболее эффективным выглядит комбинация 
занятий и в школе, и вне школы, за исключением естественно-научной гра
мотности, где лидируют те, кто занимается только вне школы, хотя разница 
с комбинированным вариантом в 1 балл ничтожно мала. При этом внешколь
ные занятия часто дают больший прирост, что особенно заметно в читательской 
и естественно-научной грамотности. Это может указывать на то, что внеш-
кольные занятия (например, подготовка к экзаменам, кружки, репетиторст
во) более целенаправленно влияют на развитие конкретных компетенций, 
чем школьные дополнительные занятия.

Заключение

Исходя из проведенного анализа, можно заключить, что, несмотря на мо-
дель финансирования общеобразовательных организаций с получением суб-
венций из федерального бюджета РФ в бюджеты регионов и местные бюджеты 
на их функционирование, образовательное неравенство остается актуальной 
проблемой для России. Оно выражается в неравномерном росте образователь
ных результатов российских школьников, усилении разрыва регионов РФ 
по охвату образованием. При этом в системе российского образования есть 
проблема, характерная даже для развитых экономик, — дефицит педагоги-
ческих кадров. В таких обстоятельствах развитие системы дополнительного об-
разования является сложной задачей, однако ее реализация, в первую очередь 
в сельской местности и малых городах (проект «Точки роста»), позволяет 

40   �Образование в цифрах: 2025.
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точечно воздействовать на образовательный дефицит школьников из удален-
ных от крупных городов районов, что дает возможность несколько сократить 
их отставание в образовательных результатах от городских жителей.
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