
УДК 3.336.02
DOI: 10.25688/2312–6647.2021.29.3.5

О. В. Шинкарёва, 
О. В. Карабанова 

Налоговые льготы 
как стимул вложений 
в научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы

Современная экономика немыслима без инноваций. При этом реализация тех-
нологических инноваций традиционно основывается на проведении научно-иссле-
довательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), а также на дальнейшей 
коммерциализации результатов таких работ. В статье дан краткий обзор источников 
финансирования инноваций в форме НИОКР. Основное внимание уделено косвенным 
методам стимулирования этих работ в форме налоговых льгот.

Ключевые слова: НИОКР; инновации; малые инновационные предприятия; госу-
дарственная поддержка; технологическое предпринимательство.

Под НИОКР понимают работы поискового, теоретического и экспе-
риментального характера, выполняемые с целью определения тех-
нической возможности создания новой техники. Получив макет-

ные, а затем опытные образцы и проведя цикл испытаний, предприниматель 
может принять обоснованное решение о дальнейшей оправданности инвести-
ций, постановке изделия на производство, коммерциализации, масштабирова-
нии проекта, выводе продукта на новые рынки. 

В сравнении с фундаментальными исследованиями, именно НИОКР от-
личает практикоориентированность и нацеленность на конечный коммер-
ческий результат. Научные знания позволяют создавать новые техноло-
гии, удешевляю щие и убыстряющие процесс производства, их роль растет, 
по мере того как основная доля добавленной стоимости смещается с процесса 
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произ водства на процесс разработки товара или услуги. Именно поэтому со-
временные быст рорастущие компании фокусируются на поиске финансирова-
ния таких работ, выделяя это в отдельную сферу своей деятельности, ожидают 
ее окупаемость и эффективность.

Однако НИОКР — одна из самых непредсказуемых для планирования 
и прогнозирования, а следовательно, и для управления, областей. Нет гарантий, 
что, начавшись, данные работы обязательно приведут к успешному внедрению 
инноваций в деятельность компании и будут коммерциализованы. От этого 
велики риски как для инвесторов, так и для владельцев бизнеса. При этом 
нельзя отрицать факт, что самые доходные вложения, как правило, самые 
высо корисковые.

При этом за последние годы можно наблюдать заметный рост инвести-
ционной активности в НИОКР. Так, на рисунке 1 продемонстрирована динами-
ка общих внутренних затрат на научные исследования и разработки по приори-
тетным направлениям в России.

Источник: Наука и инновации [Электронный ресурс] // Федеральная служба государственной 
статистики: официальный сайт. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/14477 (дата обращения: 13.04.2021).

Рис. 1. Общий объем инвестиций в научные исследования и разработки по приори-
тетным направлениям развития науки, технологий и техники  

в Российской Федерации

Источниками финансирования НИОКР могут выступать государственный 
бюджет, государственные предприятия, частные компании-партнеры, собствен-
ные источники. Их реальное распределение (вклад) отражено на рисунке 2. 
На сегодняшний день в России преобладает государственное финансирование 
НИОКР, частная инвестиционная активность остается все еще на достаточно 
низком уровне.
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В качестве партнерского финансирования можно выделить кооперацион-
ные связи малых инновационных предприятий с крупными индустриальными 
партнерами на основе хозрасчетных договоров выполнения НИОКР по опреде-
ленному техническому заданию. Заказчиком таких работ будет непосредствен-
но индустриальный партнер. Основная цель таких отношений — обновление 
существующих производств индустриального партнера и развитие малого 
инновационного предприятия.

Самофинансирование же таких работ, как правило, затруднено недостатком 
средств и слабодифференцированным продуктовым портфелем малого инно-
вационного предприятия.

Одним из примеров источника государственного финансирования НИОКР 
можно выделить различные институты развития, такие как Фонд содейст вия 
развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содейст-
вия инновациям), основанный в 1994 г. При этом помимо непосредст венно ис-
точника финансирования из федерального бюджета программы Фонда предус-
матривают обязательное внебюджетное финансирование в виде собственных, 
заемных средств и средств инвесторов, кооперативные связи, повышая таким 

Источник: Наука и инновации [Электронный ресурс] // Федеральная служба государственной 
статистики: официальный сайт. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/14477 (дата обращения: 13.04.2021).

Рис. 2. Финансирование научных исследований и разработок в России в 2019 г. 
по источникам средств
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образом ответственность грантополучателей и эффективность бюджетного фи-
нансирования при использовании рыночных и коммерческих механизмов. 

Наряду с прямыми методами стимулирования научно-исследовательской 
деятельности, например прямым субсидированием, когда государство напря-
мую перечисляет денежные средства в возмещение затрат (или их части) 
на НИОКР компании, существуют и косвенные меры поддержки, когда госу-
дарство с помощью каких-либо стимулов мотивирует компании к большим 
затратам. Одним из методов косвенного стимулирования является налоговое 
стимулирование.

Нельзя не отметить, что налоговая нагрузка на малый бизнес довольно 
высока, а налоговая оптимизация в компании зачастую становится основным 
методом для обеспечения выживания в постковидное время для молодых 
компаний. При этом неграмотное управление налогами может привести к про-
веркам со стороны ФНС и доначислению налогов, что может нанести еще 
больший удар по бизнесу, чем своевременная равномерная уплата налоговых 
платежей. Так, усложняется порядок применения специальных налоговых 
режимов, например режим ЕНВД, отмененный в 2021 г., изменяются формы 
документов ввиду внедрения системы маркировки, прослеживаемости товаров 
и т. д. Поэтому встает вопрос повышения налоговой грамотности техноло-
гических предпринимателей, которая позволит своевременно пользоваться 
положенными мерами поддержки со стороны государства в форме субсидий, 
грантов, кешбэков и при этом минимизировать налоговые риски и риски прове-
рок с их последствиями.

Результаты после таких ужесточений и в целом ввиду экономической 
обстановки 2020–2021 гг. привели к сокращению малого бизнеса на 15,3 % 
в годовом выражении.

Рассмотрим меры налогового стимулирования НИОКР в нашей стране. 
Следует отметить, что предоставление льгот по научно-исследовательским 
и опытно-конструкторским работам связано с такими налогами, как налог 
на добавленную стоимость (НДС) и налог на прибыль организаций.

Если говорить о налоговых льготах по НДС, то выполнение отдельных ви-
дов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ освобождается 
от обложения НДС. В частности, это следующие работы [1: пп. 16, 16.1 ст. 149]:

1. Выполнение данных работ за счет средств бюджетов бюджетной системы 
нашей страны, средств Российского фонда фундаментальных исследований, 
Российского фонда технологического развития и фондов поддержки научной, 
научно-технической, инновационной деятельности (которые созданы для данных 
целей согласно Федеральному закону от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и госу-
дарственной научно-технической политике»). Возможностью налогообложения 
могут воспользоваться все виды организаций, основное в данной льготе — ос-
вобождение от НДС на основании источника финансирования — оно должно 
быть из средств бюджета либо вышерассмотренных фондов.
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2. Выполнение данных работ компаниями на основе хозяйственных до-
говоров. Следует отметить, что данная льгота относится только к двум типам 
организаций — осуществляющим образовательную деятельность и научным 
организациям. Иные типы компаний, выполняющие НИОКР по хозяйственным 
договорам, не могут получить освобождение данной деятельности от НДС 
по указанному пункту Налогового кодекса РФ. Следует отметить, что этот факт 
серьезно тормозит развитие технологического предпринимательства, так как су-
жает перечень компаний, которые могут воспользоваться данной льготой, 
а также возможности привлечения соисполнителей по таким договорам.

3. Выполнение компаниями работ, которые относятся к созданию новых 
видов продукции и технологий либо к усовершенствованию производимой 
продукции и технологий. Если использовать данное основание для освобож-
дения от уплаты налога на добавленную стоимость, то нужно помнить, что, 
в отличие от предыдущего основания, здесь не играет роли тип организации — 
это могут быть организации, которые не занимаются наукой или образованием. 
При этом основной акцент сделан на направлении научно-исследовательских 
и опытно конструкторских работ — в их состав должны включаться опреде-
ленные виды деятельности:

•	 разработка конструкции инженерного объекта или технической системы;
•	 разработка новых технологий. К новым технологиям Налоговый кодекс РФ 

относит новые способы объединения физических, химических, технологических 
и других процессов с трудовыми процессами в целостную систему, производящую 
новую продукцию (товары, работы, услуги);

•	 создание опытных, т. е. не имеющих сертификата соответствия образцов 
машин, оборудования, материалов, обладающих характерными для нововведе-
ний принципиальными особенностями и не предназначенных для реа лизации 
третьим лицам, их испытание в течение времени, необходимого для получения 
данных, накопления опыта и отражения их в технической доку ментации.

Следует отметить, что данная льгота предоставляется автоматически, 
без уведомления налоговых органов. Если же организация не хочет использо-
вать освобождение от НДС по перечисленным выше основаниям, то ей необ-
ходимо предоставить заявление об этом в инспекцию Федеральной налоговой 
службы по месту своего учета не позднее первого числа квартала, с которого 
налогоплательщик отказывается от льготы. 

Также освобождаются от обязанностей налогоплательщика компании 
имеющие статус участника проекта по осуществлению исследовательской 
и науч но-технологической деятельности. Данная льгота предоставляется сроком 
на 10 лет [1: ст. 145.1].

В нашей стране создана эффективная автоматическая система контроля на-
лога на добавленную стоимость [7], поэтому организациям следует быть очень 
внимательным при использовании налоговых льгот, так как любые ошибки 
практически сразу будут видны налоговым органам.
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Не все типы компаний и не все виды НИОКР могут быть освобождены 
от обложения налогом на добавленную стоимость, что ведет к удорожанию 
стоимости данных работ; и если государству необходимо стимулировать раз-
витие НИОКР в стране, то рекомендуется снять ограничение по освобождению 
от НДС по видам НИОКР и типам компаний при выполнении данных иссле-
дований по хозяйственным договорам. Нужно отметить, что при обло жении 
НДС не предусмотрены налоговые льготы, например в процессе привле-
чения научными или образовательными организациями соисполнителей 
по хозяйст венным договорам, если направление деятельности данной орга-
низации не соот ветствует вышеуказанному, что, естественно, снижает стимулы 
для полно ценного использования данной льготы. 

Вместе с тем многие технологические компании проводят НИОКР с це-
лью дальнейшего внедрения в свое производство, а не оказания данных услуг 
для других организаций. В этом случае в настоящее время они не могут ис-
пользовать вышерассмотренную льготу по НДС. Для таких компаний реко-
мендуется рассмотреть возможность применения пониженной или нулевой 
ставки НДС или освобождения от него при реализации продукции (товаров, 
работ, услуг), созданной с использованием результатов, проведенных НИОКР.

Перейдем к рассмотрению льгот по НИОКР при исчислении налога на при-
быль организаций. К первой льготе можно отнести ускоренную амортизацию. 
Она заключается в применении коэффициента, размером не выше 3, к норме 
амортизации основных средств, используемых только для осуществления науч-
но-технической деятельности. В этом случае налогоплательщикам необходимо 
вести раздельный учет сумм начисленной амортизации для корректного приме-
нения данного коэффициента. Нужно отметить, что Налоговым кодексом предус-
мотрено применение повышенного коэффициента не выше 2 в отношении амор-
тизируемых основных средств, относящихся к основному технологическому 
оборудованию, эксплуатируемому в случае применения наилучших доступных 
технологий. Данное оборудование перечислено в спе циальном перечне основного 
технологического оборудования, который утвержден Правительством Российской 
Федерации [1: пп. 5 п. 1 ст. 259.3; 6]. В этот перечень включен и ряд аппаратов, 
применяющихся при выполнении НИОКР, а документами, подтверждающими 
отнесение оборудования к технологическому оборудованию, эксплуатируемо-
му при применении наилучших доступных технологий, являются технический 
паспорт, проектный показатель и (или) гарантийный показатель по договору. 
При этом понятие наилучшей доступной технологии раскрывается в Федеральном 
законе «Об охране окружающей среды». Согласно закону, «наилучшая доступная 
технология — технология производства продукции (товаров), выполнения работ, 
оказания услуг, определяемая на основе современных достижений науки и тех-
ники и наилучшего сочетания критериев достижения целей охраны окружающей 
среды при условии наличия технической возможности ее применения» [4]. Нужно 
отметить, что ускоренная амортизация не позволяет снизить налоговые платежи, 



Развитие малого и среднего бизнеса 59

а дает возможность быстрее перенести затраты на приобретение основных средств 
путем амортизации на расходы в налоговом учете.

Другой вариант стимулирования НИОКР со стороны государства — воз-
можная экономия на платежах по налогу на прибыль организаций. Затраты 
на научные исследования и опытно-конструкторские разработки включаются 
в состав затрат для целей налогообложения. Согласно статье 262 Налогового 
кодекса РФ «Расходы на научные исследования и (или) опытно-конструктор-
ские разработки» ими «признаются расходы, относящиеся к созданию новой 
или усовершенствованию производимой продукции (товаров, работ, услуг), 
к созданию новых или усовершенствованию применяемых технологий, мето-
дов организации производства и управления» [1: ст. 262]. Налоговый кодекс 
кокретизирует данные расходы:

– суммы амортизации основных средств и нематериальных активов, ис-
пользуемых для осуществления НИОКР (за исключением амортизации зданий 
и сооружений);

– расходы на оплату труда сотрудников, непосредственно участвующих 
в проведении научных исследований и опытно-конструкторских разработок, 
с учетом начисленных страховых взносов;

– ряд материальных расходов, которые связаны с выполнением НИОКР — 
к ним отнесены расходы на сырье/материалы, инструменты, приборы, лабора-
торное оборудование, энергию и пр.;

– стоимость работ по договорам на выполнение НИОКР;
– ряд прочих расходов.
Эти расходы принимаются как прочие расходы для целей налогообло-

жения и признаются ими в тот период, когда исследования или разработ-
ки (либо их отдельные этапы) завершены. Нужно отметить, что включение 
затрат на НИОКР в состав расходов для целей налогового учета нельзя 
назвать льготой, так как эти затраты подходят под определение расходов 
соглас но ст. 252 НК РФ, в которой «расходами признаются обоснованные 
и документально подтвержденные затраты… осуществленные (понесенные) 
налогоплательщиком». Поэтому включение затрат в состав расходов нельзя 
назвать стимулом к НИОКР. Налоговой льготой в этом случае является толь-
ко применение так называемой приростной льготы — согласно п. 7 ст. 262 
НК РФ определенные виды расходов на НИОКР можно включить в состав 
расходов с повышающим коэффициентом 1,5, увеличив таким образом дан-
ные расходы для целей налогового учета на 50 %. Это приведет к снижению 
налогооблагаемой прибыли, а значит, и налога на прибыль организаций. Это 
позволит компании сэкономить на налоговых платежах. Выделяется 6 на-
правлений расходов, для которых может быть применена данная льгота — со-
гласно Постановлению Правительства РФ от 24.12.2008 № 988 это индустрия 
наносистем, науки о жизни, информационно-телекоммуникационные системы, 
рациональное природопользование, транспортные и космические системы, 
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а также направление энергоэффективности, энергосбережения и ядерной 
энергетики [3].

Для каждого направления в вышеуказанном постановлении перечислен 
состав расходов, который может быть применен. Например, для информа-
ционно-телекоммуникационных систем это:

•	 технологии доступа к широкополосным мультимедийным услугам, 
технологии информационных, управляющих, навигационных систем;

•	 технологии создания электронной компонентной базы и энергоэффек-
тивных световых устройств;

•	 технологии и программное обеспечение распределенных и высокопро-
изводительных вычислительных систем.

Следует отметить, что данные направления НИОКР обычно требуют серьез-
ных вложений, что затруднительно для технологических стартапов, создающихся 
преимущественно в форме малых и средних предприятий. Для стимулирова-
ния расходов на НИОКР можно предложить предоставлять похожую прирост-
ную льготу малым и средним предприятиям, занимающимся НИОКР в иных 
областях. Для них можно применить коэффициент не 1,5, а ниже, напри мер 
1,2 или 1,3. Это даст возможность предприятиям включать в затраты расходы 
на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки в объеме 
120–130 % от реальных, снижая тем самым налог на прибыль организаций.

Следует отметить, что меры по стимулированию НИОКР, предложенные 
в иссле довании, приведут к недопоступлению средств в бюджеты различных 
уровней. Вместе с тем стимулирование НИОКР должно приводить к увеличе-
нию валового внутреннего продукта (ВВП) страны. В частности, исследователи 
из Университета Сфакса в Тунисе на основе анализа связей между инновациями, 
высшим образованием и экономическим ростом вывели, что увеличение расходов 
на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки на 1 % приво-
дит к росту ВВП страны в долгосрочной перспективе на 0,854 %. Таким образом, 
несмотря на то что предлагаемые меры сократят поступления доходов в бюджеты 
различных уровней, в долгосрочной перспективе это должно окупиться.

Кроме того, развитие технологического предпринимательства способствует 
созданию высокопроизводительных рабочих мест, увеличению личного распо-
лагаемого дохода и наращиванию внутреннего потребления, что благоприятно 
сказывается на состоянии экономики страны в целом.
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Tax Incentives as an Incentive to Invest in Research and Development

The modern economy is unthinkable without innovation. At the same time, the imple-
mentation of technological innovations is traditionally based on research and development 
(R & D), as well as on the further commercialization of the results of such works. The ar-
ticle provides a brief overview of sources of financing for innovation in the form of R & D. 
The focus is on the indirect method of stimulating R & D in the form of tax incentives.

Keywords: R & D; innovation; small innovative enterprises; state support; technologi-
cal entrepreneurship.


