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Статья посвящена исследованию целей государственной программы импорто-
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Импортозамещение, ставшее в последние годы актуальной темой 
обсуж дения не только для экономистов, но и для политиков, призва но 
решить одну из основных задач экономики Российской Федерации — 

диверсификацию. Проблема зависимости от импорта в ключевых отраслях эконо-
мики представляет серьезную угрозу для страны, особенно это важно в обеспече-
нии продовольственной безопасности [6; 16; 17]. В решении этой пробле мы, одна-
ко, успехи гораздо весомее, чем в снижении импорта в машиностроении, — в раз-
личных отраслях производства оборудования импорт комплектующих составляет 
от 50 % до 90 %. Стоит отметить, что отсутствие успехов импортозамещения в ма-
шиностроении неизбежно усиливает проблемы в смежных отраслях. Если гово-
рить о поиске резервов в машиностроении для обеспечения продовольственной 
безопасности страны и развития агропромышленного комплекса в целом, выход 
видится в успешной реализации Госу дарственной програм мы № 328 «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности» от 15.04.2014 (далее 
госпрограмма) в части ее подпрограммы «Сельско хозяйственное машинострое-
ние, машиностроение для пищевой и перерабатывающей промышленности». 

Однако заявленные цели повышения уровня конкурентоспособности маши-
ностроительной отрасли, обеспечения современной техникой отечественного 
произ водства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности пока не достигнуты. Задача выработки на территории РФ современного 
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оборудования «в количестве и составе, достаточном для реализации Доктрины 
продовольственной безопасности Российской Федерации и Стратегии развития 
пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на пе
риод до 2020 года»1 пока не решена. Хотя изложенные в госпрограмме направ
ления стимулирования инновационного развития машиностроения реальны 
и достижимы, объемы планируемых и уже осуществленных инвестиций в науч-
ноисследовательские и опытноконструкторские работы весьма внушительны, 
«создание отечественных конкурентоспособных образцов сельскохозяйственной 
техники и оборудования для пищевой и перерабатывающей промышленности, от-
вечающих современным требованиям эксплуатации, используемых агротехноло-
гий, безопасности труда» пока не осуществлено. 

Разумеется, проблема импортозамещения не нова, ее осознание и поиск 
решений волнует ведущих экономистов страны уже давно, однако последние 
годы эта идея заметно актуализировалась. Основным катализатором процесса 
осуществления мер по импортозамещению стали санкции, принятые в отно-
шении России рядом западных стран. 

Необходимо отметить, что реальные возможности роста отечественной 
промышленности и развития импортозамещения в современной России были 
уже дважды. Во время кризисов 1998 и 2008 годов девальвация рубля давала 
конкурентные преимущества отечественным производителям [3; 13; 14; 15]. 
Если ряд компаний реализовал эти возможности, то в целом по России програм
мы импортозамещения не стали эффективными, государство не поддержало 
производителей в полной мере. Существенную роль в многократном усилении 
внимания Правительства РФ к вопросам импортозамещения оказал кризис 
международных отношений, возникший в 2014 году. Был принят ряд законо
дательных актов, касающихся импортозамещения, актуализированы сущест
вующие нормативноправовые документы.

На данном этапе для реализации мер импортозамещения служит целый 
свод документов, помимо ранее упомянутой госпрограммы:

•  Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности 
Российской Федерации на период до 2020 года.

•  Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства». 
•  Концепция долгосрочного социальноэкономического развития Россий-

ской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662р.

•  Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, 
ут верж денная Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 
№ 120.

•  Основы государственной политики Российской Федерации в области 
здорового питания населения на период до 2020 года, утвержденные 
 

1 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 328 «Об утверждении го-
сударственной программы Российской Федерации “Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности”». URL: http://base.garant.ru/70643464/#block_2000#ixzz4cY3P13cP.
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распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 
2010 года № 1873р.

•  Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольст вия 
на 2013–2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе раз-
вития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы».

•  Государственная программа Российской Федерации «Развитие рыбохо-
зяйственного комплекса», утвержденная постановлением Правительст ва 
Российской Федерации от 15.04.2014 № 314 «Об утверждении государст
венной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйст венного 
комплекса».

•  Концепция развития внутренней продовольственной помощи в Рос-
сийской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 03.07.2014 № 1215р.

•  План мероприятий по реализации Концепции развития внутренней продо-
вольственной помощи в Российской Федерации, утвержденный распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 11.10.2014 № 2028р.

•  Концепция развития национальной системы стандартизации Россий-
ской Федерации на период до 2020 года.

•  Целевые программы министерств и ведомств по проблемам развития 
агропромышленного комплекса страны и другие документы.

Определение импортозамещения как процесса замены иностранной про-
дукции на товары отечественных производителей позволяет выявить ряд 
поло жительных моментов реализации мер по сокращению импорта.

Анализ внешнеторгового оборота Российской Федерации с основными 
торговыми партнерами в 2015–2016 годах, по данным Росстата (табл. 1), пока-
зал, что в ходе реализации мер эмбарго и других мер по сокращению импорта 
объем внешней торговли сократился.

Российская Федерация обладает большими ресурсами, сельскохозяйст венные 
угодья страны, хотя и разнородны по качеству, весьма обширны и имеют значи-
тельный потенциал развития [5; 11; 12; 18]. Тем не менее отсутст вие ясного ма-
крорегулирования не позволяет развивать их в полной мере. Даже среди отраслей 
перерабатывающих производств, гораздо более успешных в развитии импортоза-
мещения [7; 8; 19], нежели машиностроение, пока только мясная и мясоперераба-
тывающая промышленность реализует программу импортозамещения в полную 
силу. Отечественным производителям мяса и мясной продукции действительно 
удалось увеличить долю отечест венного мяса на рынке (см. табл. 2). У осталь-
ных отраслей пищевой промышленности успехи скромнее. Как показывает ана-
лиз данных о произ водстве основных видов импортозамещающих пищевых про-
дуктов, в РФ хуже всего дела обстоят в секторе рыбы и морепродуктов, а также 
фруктов, ягод и сушеных орехов (см. табл. 3).
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Таблица 1
Внешнеторговый оборот Российской Федерации 

с основными торговыми партнерами2

Январь – ноябрь 2016 г. Справочно 
январь – ноябрь 2015 г.

млн 
долларов 

США

в % к 
млн 

долларов 
США

в % к 

январю – 
ноябрю 
2015 г.

итогу
январю – 
ноябрю 
2014 г.

итогу

1 2 3 4 5 6 7
Внешнеторговый 
оборот 417 984 87,0 100 480 545 66,4 100

В том числе:
страны дальнего 
зарубежья

366 927 87,3 87,8 420 124 66,3 87,4

Из них:
страны Евросоюза 179 940 82,8 43,0 217 225 62,0 45,2

Из них:
Бельгия 7411 95,3 1,8 7777 65,3 1,6
Германия 36 465 86,9 8,7 41 948 65,3 8,7
Испания 4007 79,4 1,0 5049 61,3 1,1
Италия 18 125 64,1 4,3 28 269 62,8 5,9
Латвия 4545 64,1 1,1 7091 55,4 1,5
Нидерланды 29 197 72,0 7,0 40 542 59,6 8,4
Польша 11 620 91,1 2,8 12 758 59,0 2,7
Словакия 3771 76,1 0,9 4957 66,0 1,0
Соединенное 
Королевство 
(Великобритания)

9197 88,4 2,2 10 407 57,3 2,2

Финляндия 8056 90,1 1,9 8944 60,6 1,9
Франция 11 966 115,2 2,9 10 389 61,1 2,2
Чешская 
Республика 4899 87,1 1,2 5622 60,3 1,2

Страны АТЭС 125 406 93,2 30,0 134 495 69,2 28,0
Из них:
Китай 58 745 101,7 14,1 57 787 71,3 12,0
Республика Корея 13 693 82,6 3,3 16 587 65,2 3,5
США 18 249 94,8 4,4 19 250 71,6 4,0
Япония 14 479 74,7 3,5 19 396 68,5 4,0

Индия 6852 99,8 1,6 6869 85,5 1,4
Турция 14 178 65,8 3,4 21 534 74,8 4,5
Швейцария 4373 107,1 1,0 4084 63,4 0,8

2 О состоянии внешней торговли в январе – ноябре 2016 года // Федеральная служба госу-
дарственной статистики. URL: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d01/14.htm
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1 2 3 4 5 6 7
Государстваучастники 
СНГ 51 057 84,5 12,2 60 421 67,2 12,6

Из них:
страны ЕАЭС 35 322 90,8 8,5 38 907 73,6 8,1

Из них:
Армения 1195 107,3 0,3 1113 87,9 0,2
Белоруссия 21 360 96,0 5,1 22 255 73,8 4,6
Казахстан 11 686 81,7 2,8 14 295 72,1 3,0
Киргизия 1082 87,1 0,3 1243 78,7 0,3

Узбекистан 2439 94,8 0,6 2574 70,9 0,5
Украина 9124 66,4 2,2 13 737 52,6 2,9

Т а б л и ц а  2

Баланс ресурсов и использования мяса и мясопродуктов 
по Российской Федерации за январь – декабрь, тыс. т3

2015 г. 2015 г. в % 
к 2014 г.

В % к ресурсам
2014 г. 2015 г.

I .  Р е с у р с ы
Запасы на начало года 807 92,8 7,3 7,0
Производство 9 473 104,4 76,3 81,6
Импорт 1 321 67,7 16,4 11,4
Итого ресурсов 11 601 97,6 100 100

I I .  И с п о л ь з о в а н и е
Расход на производственные цели 
(на корм скоту, птице, зверям, 
промпереработка на непищевые цели)

56 100,5 0,5 0,5

Потери 16 87,9 0,2 0,1
Экспорт 143 106,0 1,1 1,2
Личное потребление (фонд потребления) 10 643 97,9 91,4 91,8
Запасы на конец года 743 92,0 6,8 6,4

Анализируя товарную структуру импорта по данным ФТС России с учетом 
взаимной торговли с государствами — членами ЕАЭС в абсолютном выражении 
и в % к итогу (см. табл. 4 и 5), нельзя не заметить, что продукция химической про-
мышленности и каучук, а также машины, оборудование и транспортные средства 
составляют в ней наибольшую долю, колеблясь в диапазонах 17–20 % и 42–50 % 
соответственно, и не имеет тенденции к снижению. На этом фоне еще более за-
метны результаты импортозамещения в АПК, представленные в таблице 6 данные 
о доле импорта отдельных товаров в их товарных ресурсах свидетельствуют о пла-
номерном ее снижении практически по всем позициям, исключение составляют 
мука, сахар, сухие молоко и сливки.

3 Показатели, характеризующие импортозамещение в России // Федеральная служба 
государственной статистики. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/importzam/23.xlss
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Оценивая дальнейшие перспективы импортозамещения в РФ и в целом 
возможности создания, в соответствии с госпрограммой, конкурентоспособ-
ной, сбалансированной промышленности, необходимо учитывать имеющий-
ся зарубежный опыт, который весьма противоречив. 

С одной стороны, ограничения импорта в целях стимулирования спроса 
на отечественные товары являются довольно распространенными и действен-
ными.

При наличии ограничений на постоянный поток импорта, таких как низ-
кий уровень доходов населения, девальвация национальной валюты, наблю-
даются целевая поддержка банковской системой национального производст
ва, рост экспорта национальных продуктов, увеличение числа рабочих мест, 
формирование корпоративной ответственности [9; 10; 21; 22; 23; 24]. Объемы 
выпускаемой продукции растут, внутреннее производство товаров увеличи-
вается, постепенно происходит вытеснение импортных аналогов. Однако по-
ложительные сдвиги, как правило, имеют временный характер, а без осущест-
вления мер макрорегулирования, направленных на повышение конкуренто-
способности национальной экономики и развитие инноваций, «железный 
занавес» может привести к потере связи с внешними рынками технологий, 
а также к снижению качества товаров как следствию снижения конкуренции. 
В конечном итоге происходит снижение, а иногда и полная потеря конку-
рентоспособности продукции за пределами страны, падение эффективности 
ее производства.

Совершенно очевидно, что должны быть реализованы конкретные меры 
макрорегулирования с целью повышения эффективности развития отече-
ственной промышленности, опирающиеся как на уже имеющийся успешный 
опыт ряда отраслей [7; 8; 19], так и учитывающие новые экономические реа-
лии хозяйствования [4]. В агропромышленном секторе необходимы субсидии 
и инвестиции в крупные холдинги, реализация новых проектов, увеличение 
инновационных производственных мощностей [1; 2; 20].
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Import Substitution: 
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for Branches of Agroindustrial Complex

The article is devoted to the research of goals of the state program of import substitu-
tion, its stages, advantages and disadvantages of its implementation in the sectors of agro-
industrial sector of Russia’s economy.
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