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Система государственных закупок в современной России сформиро
валась, по сути, с вступлением в силу Федерального закона № 94ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — 
Закон № 94ФЗ) в 2005 г. [2]. До него в этой сфере действовали лишь некоторые 
нормативноправовые акты, носящие декларативный характер и предоставляв-
шие полную свободу участникам процесса в реализации своих интересов, за-
частую несовместимых с государственными. Закон № 94ФЗ ввел систему норм 
государственного регулирования государственных закупок, а соответственно 
и систему санкций за нарушение норм. При этом существующие на сегодняшний 
день объемы государственных закупок и бюджетных средств, все еще не в доста
точной степени эффективно расходуемых изза обнаруженных в ходе функцио-
нирования Закона № 94ФЗ «обходных» путей, диктуют необходимость измене-
ния системы.

С целью реализации положений Закона № 94ФЗ и повышения эффек-
тивности проведения закупок продукции для государственных нужд Прави-
тельством Российской Федерации был разработан план мероприятий, утверж-
денный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 
2005 г. № 2154р [1].

План содержал 24 мероприятия по принятию правовых актов, определяю-
щих в том числе механизм контроля:

– федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-
ществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд;
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– порядок согласования с федеральным органом исполнительной вла-
сти, уполномоченным на осуществление контроля над размещением заказов, 
возможности заключения государственного или муниципального контракта 
с единственным заказчиком.

Взамен системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение ра-
бот и оказания услуг для государственных и муниципальных нужд была сфор-
мирована федеральная контрактная система, запущенная в 2014 г. Подготовка 
к внедрению была достаточно напряженной и неоднозначной. Так, по поруче-
нию Председателя Правительства от 24.05.2013 федеральным органам испол-
нительной власти обеспечить выполнение плана мероприятий по реализации 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утвержден 
план, который содержит уже 86 мероприятий, 37 из которых касались приня-
тия нормативных правовых актов. 

Относительно регулирования контрольной функции закупочного процес-
са план предполагал определить:

– федеральный орган исполнительной власти по регулированию кон-
трактной системы в сфере закупок, федеральный орган исполнительной власти 
по контролю в сфере закупок (пункты 12 и 13 статьи 3, часть 3 статьи 84 Закона 
№ 44ФЗ [3]);

– порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (статья 100 Закона 
№ 44ФЗ).

В 2013 г. в соответствии с утвержденным планом должно было быть раз-
работано и принято 37 нормативных правовых актов.

Однако к моменту внедрения федеральной контрактной системы были 
подготовлены лишь проекты постановлений Правительства Российской Фе-
дерации, касавшихся существенных вопросов: 

– «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном 
на осуществление функций по выработке функциональных требований к еди-
ной информационной системе в сфере закупок, по созданию, развитию, ве-
дению и обслуживанию единой информационной системы в сфере закупок, 
по установлению порядка регистрации в единой информационной системе 
в сфере закупок и порядка пользования такой информационной системой»;

– «Об установлении размера начальной (максимальной) цены контракта 
при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении кото-
рого в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, 
исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях, субподряд-
чиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 
десять процентов цены контракта»;

– «Об установлении размера начальной (максимальной) цены контракта 
при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении которого 
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в контракте должна быть указана обязанность участника закупки, с которым 
заклю чается контракт, предоставить заказчику информацию о своих выгодо-
приобретателях»;

– «Об утверждении Порядка размещения на официальном сайте инфор-
мации, подлежащей размещению в единой информационной системе до ввода 
ее в эксплуатацию»;

– «Об установлении требований к порядку формирования, утверждения 
и ведения планов закупок для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципаль-
ных нужд, а также требований к форме планов закупок»;

– «Об установлении требований к порядку формирования, утверждения 
и ведения плановграфиков закупок для обеспечения нужд субъекта РФ и му-
ниципальных нужд, а также требований к форме плановграфиков».

Кроме того, были подготовлены проекты приказов Минэкономразвития 
России, регулирующих новые, неизвестные до этого участникам системы 
закупок требования:

– «Об установлении особенностей размещения плановграфиков в еди-
ной информационной системе в сфере закупок или до ввода в эксплуатацию 
указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информа-
ционнотелекоммуникационной сети “Интернет” для размещения информа-
ции о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг на 2014 и 2015 годы»;

– «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых спо-
собов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности 
заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем)».

На момент запуска федеральной контрактной системы представленные 
проекты были внесены на рассмотрение, но не утверждены.

Кроме этого, система начала функционировать с серьезным несоот
ветствием.

Ввиду вступления в силу Закона № 44ФЗ возникло противоречие ратифи-
цированному Соглашению «О государственных (муниципальных) закупках», ут-
вержденному решением от 09.12.2010 № 65 высшего органа Таможенного сою
за — Межгосударственным советом Евразийского экономического сообщества.

В Законе 44ФЗ указано: «...если международным договором Россий-
ской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены 
настоя щим Федеральным законом, применяются правила международного 
договора».

Согласно пункту 7 статьи 3 Соглашения о закупках законодательство и за-
купки Российской Федерации должны соответствовать требованию проведе-
ния закупок способами, предусмотренными Соглашением.

При этом в статье 5 Соглашения установлен исчерпывающий перечень спо-
собов осуществления государственных (муниципальных) закупок: открытый 
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конкурс; запрос ценовых предложений (запрос котировок); открытый аукцион; 
биржевые торги; закупки из одного источника: либо у единственного постав-
щика (исполнителя, подрядчика), либо с применением особенностей размеще-
ния конкретной закупки на основании акта Стороны.

В нарушение требований международного договора Российская Федерация 
в одностороннем порядке в Законе № 44ФЗ о контрактной системе ввела спо-
собы, не предусмотренные Соглашением: конкурс с ограниченным участием; 
двухэтапный конкурс; закрытый конкурс; закрытый конкурс с ограниченным 
участием; закрытый двухэтапный конкурс; закрытый аукцион.

В Законе № 44ФЗ с 01.01.2014 введена возможность одностороннего от-
каза от исполнения договоров (контракта) как для заказчиков, так и поставщи-
ков. Соглашением же установлен запрет на такой отказ.

Такое же несоответствие касалось применения антидемпинговых мер при 
проведении конкурсов и аукционов (ст. 37 ФЗ44), сроков размещения изве-
щения и документации об аукционе (ч.3, ч. 6 ст. 63, ч. 6 ст. 65 Закона № 44ФЗ) 
и дополнительных случаев закупки у единственного поставщика (исполните-
ля, подрядчика), предусмотренные Законом № 44ФЗ (п. 8, 16, 18, 27 и 28 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44ФЗ).

Изза описанного несоответствия возникала сложность и при проведении 
государственного контроля при исполнении требований федеральной кон-
трактной системой, так как контроль основывается на нормах закона, а в дан-
ном случае федеральный закон противоречит международному соглашению.

Отсутствие необходимых документов, на которые имеются ссылки, в том 
числе в Законе № 44ФЗ, к моменту вступления закона в силу несет в себе 
значительные риски функционирования федеральной контрактной системы 
в полной мере. Так, были сформированы риски по функционированию еди-
ной информационной системы в сфере закупок и по полноте и своевременно-
сти размещения необходимой информации в сети Интернет по оценке заявок, 
окончательных предложений участников закупок, по осуществлению банков-
ского сопровождения контрактов, по нормированию в сфере закупок. Подоб-
ные риски могли привести к непрозрачности функционирования контрактной 
системы, нарушениям законодательства и неэффективному расходованию 
бюджетных средств.

С вступлением в силу Закона № 44ФЗ полномочия по осуществлению 
государственного контроля за соблюдением законодательства о размещении 
заказов были разделены между тремя разными  органами государственной 
власти и местного самоуправления, определен порядок разрешения противо-
речий между результатами проверок на различных уровнях.

Теперь контроль в сфере закупок в пределах своих полномочий осущест-
вляют следующие органы:

– федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления 
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муниципального района, орган местного самоуправления городского округа, 
уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

– Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, органы управления государствен-
ными внебюджетными фондами;

– Счетная палата России, а также органы государственного, муници-
пального финансового контроля, созданные законодательными (представи-
тельными) органами.

Полномочия указанных органов по проведению контроля разграничены 
в самом Законе. Первая группа перечисленных органов осуществляет все 
виды контроля, не обозначенные в качестве исключений.

Казначейство России и иные органы, осуществляющие правоприменитель-
ные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, указанные в ч. 5 ст. 99 Закона № 44ФЗ, про-
веряют соответствие информации о предоставленных объемах финансового 
обеспе чения информации, зафиксированной в планах закупок, а также на про-
чих стадиях осуществления закупок, вплоть до реестра контрактов, соответ-
ствие информации об идентификационных кодах закупок. 

Счетная палата Российской Федерации и иные органы, осуществляющие 
внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль и пе-
речисленные в ч. 8. ст. 99 Закона № 44ФЗ, выполняют свои функции в целях 
установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осущест-
влением закупок, а также установления достоверности учета расходов на со-
вершение таких закупок. Контроль они теперь осуществляют в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании 
планов закупок и обоснованности закупок;

2) нормирования в сфере закупок при планировании закупок;
3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрак-

та; цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем); при формировании плановграфиков;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных дей-
ствий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) усло-
вий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результа-
та) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах 
учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказан-
ной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной ра-
боты (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Разрешение противоречий между решениями, вынесенными контрольны-
ми органами различных уровней (федерального, регионального и местного), 
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таково: при проведении внеплановой проверки закупки должно применяться 
решение органа более высокого уровня. В случае выявления противоречий 
между решениями, вынесенными в отношении одной и той же закупки орга-
нами различных уровней, применяется решение органа более высокого уров-
ня, принятое по результатам внеплановой проверки.

Субъекты контроля в Федеральной контрактной системе в зависимости от 
осуществляемого ими вида контроля таковы: 

● контроль в сфере закупок:
–  контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа;
–  федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-

ществление контроля в сфере закупок;
–  органы исполнительной власти субъекта РФ;
–  органы местного самоуправления муниципального района;
–  органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные 

на осуществление контроля в сфере закупок;
–  финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований;
–  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий право-

применительные функции по кассовому обслуживанию исполнения 
бюджетов бюджетной системы РФ;

–  органы управления государственными внебюджетными фондами;
–  органы внутреннего государственного (муниципального) финансового 

контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;
● ведомственный контроль в сфере закупок:
–  Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»;
–  государственные органы;
–  муниципальные органы;
● контроль в сфере закупок, осуществляемый Заказчиком;
● общественный контроль:
–  общественные объединения;
–  граждане;
–  объединения юридических лиц.
Субъектнообъектные отношения при осуществлении контроля отражены 

на рисунке 1.
Обобщая сказанное, контрольная функция в созданной федеральной 

контрактной системе представлена аудитом, контролем, надзором и монито-
рингом, осуществляемыми федеральными органами власти, и ей как одной 
из важнейших функций управления в Федеральном законе Российской Феде-
рации от 5 апреля 2013 г. № 44ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» посвящена отдельная глава 2.

В соответствии со ст. 90 Закона № 44ФЗ аудит осуществляют Счетная 
палата Российской Федерации, Казначейство России и иные органы, уполно-
моченные законодательством Российской Федерации.
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Органы аудита в сфере закупок реализуют экспертноаналитическую и ин-
формационную деятельность путем проведения проверок, анализа и оценки 
информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевремен-
ности, эффективности и результативности расходов на закупки по плани
руемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. Далее они 
обобщают результаты осуществления деятельности, устанавливают причины 
выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливают предло-
жения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной 
системы в сфере закупок, систематизируют информацию о реализации ука-
занных предложений и размещают в единой информационной системе обоб-
щенную информацию о таких результатах (ч. 3, 4 ст. 98 Закона о контрактной 
системе).

Для оценки степени достижения целей осуществления закупок, опреде-
ленных в соответствии со ст. 13 Закона о контрактной системе, их обоснован-
ности в соответствии со ст. 18 Закона о контрактной системе, совершенство-
вания законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контракт-
ной системе в сфере закупок проводится мониторинг закупок (ст. 97 Закона 
о контрактной системе). Он представляет собой систему наблюдений в сфере 
закупок, осуществляемых на постоянной основе посредством сбора, обобще-
ния, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том 
числе реализации планов закупок и плановграфиков.

Мониторинг закупок осуществляется с использованием единой информа-
ционной системы и на основе содержащейся в ней информации. Результаты 
мониторинга закупок по итогам каждого года будут оформляться в виде свод-
ного аналитического отчета, который будет предоставляться федеральным 
органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы 
в сфере закупок в Правительство Российской Федерации. В сводном анали-
тическом отчете дается оценка эффективности обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, а также определяются меры по совершенствованию 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых ак-
тов о контрактной системе в сфере закупок. Сводный аналитический отчет 
размещается в единой информационной системе.

Контроль и надзор осуществляют федеральные органы исполнительной 
власти путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении за-
казчиков, контрактных служб заказчиков, уполномоченных органов, комис-
сий по осуществлению закупок, операторов электронных площадок и других 
лиц, участвующих в процедуре закупок.

Главными распорядителями средств федерального бюджета в рамках 
агропромышленного комплекса являются Министерство сельского хозяй-
ства Российской Федерации (Минсельхоз России), Федеральное агентство 
по рыболовству (Росрыболовство) и Федеральная служба по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор); в рамках природоохранно-
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го комплекса — Министерство природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации (Минприроды России), Федеральная служба по гидрометеороло-
гии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет), Федеральная служба 
по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор), Федеральное 
агентство водных ресурсов (Росводресурсы), Федеральное агентство по не-
дропользованию (Роснедра), а также к числу распорядителей средств в ука-
занной сфере относят Министерство Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока (Минвостокразвития России).

Указанные федеральные министерства и подведомственные им федераль-
ные службы и федеральные агентства находятся под руководством Прави-
тельства Российской Федерации.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному над-
зору (Ростехнадзор) непосредственно относится к Правительству Российской 
Федерации и также распоряжается выделяемыми бюджетными средствами.

Схематически структура распорядителей средств федерального бюджета 
в рамках агропромышленного и природоохранного комплексов представ-
лена на рисунке 2.

 

… 
Средства федерального бюджета 

Природоохранный 
комплекс 

Агропромышленный 
комплекс 

Минсельхоз России 

Росрыболовство 

Россельхознадзор 

Минприроды России 

Росгидромет 

Росприроднадзор 

Росводресурсы 

Роснедра 

Минвостокразвития 
России 

Ростехнадзор 

… 

Рис. 2. Структура распорядителей средств федерального бюджета 
в рамках агропромышленного и природоохранного комплексов
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В субъектах Российской Федерации также определены органы исполни-
тельной власти, осуществляющие функции в области финансирования сель-
ского хозяйства и охраны окружающей среды.

Минсельхоз России в соответствии с Положением о Министерстве сель-
ского хозяйства Российской Федерации, утвержденным Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 (в ред. Постанов-
ления Правительства РФ от 04.09.2012 № 881), осуществляет организацию 
проведения государственных закупочных и товарных интервенций. Кроме 
того, в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, иные гражданско
правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, 
а также на проведение научноисследовательских, опытноконструкторских 
и технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности, в том числе для обеспечения нужд министерства (в ред. Поста
новления Правительства РФ от 27.01.2009 № 43).

Органы исполнительной власти, осуществляющие управление в агропро-
мышленном и природоохранном комплексах, приняли некоторые документы, 
регулирующие обозначенные закупки для государственных нужд.

Так, Минсельхоз России утвердил Приказ от 28.03.2013 № 155 «Об ут-
верждении Положения об организации работы по размещению Министер-
ством сельского хозяйства Российской Федерации заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

Отдельные сферы закупок регулируют следующие ведомственные доку-
менты:

– Приказ Росприроднадзора от 23.03.2006 № 82 «О закреплении функ-
ции государственного заказчика»;

– Приказ Росгидромета от 27.12.2012 № 817 «Об утверждении Пла-
на науч ноисследовательских и опытноконструкторских, технологических 
и других работ Росгидромета для государственных нужд в области гидроме-
теорологии и мониторинга окружающей среды на 2013 год»;

– Приказ Росгидромета от 22.02.2013 № 81 «Об открытом конкурсе 
на право заключения государственных контрактов на поставку судов мало-
мерного научноэкспедиционного флота для подведомственных федеральных 
государственных бюджетных учреждений»;

– Приказ Росводресурсов от 30.12.2004 № 60 «Об организации в Феде-
ральном агентстве водных ресурсов работы по проведению конкурсов на разме-
щение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для го-
сударственных нужд в установленной сфере деятельности за счет выделяемых 
Федеральному агентству водных ресурсов средств федерального бюджета»;

– Приказ Ростехнадзора от 28.04.2012 № 280 (ред. от 24.09.2012) «Об ор-
ганизации закупок товаров, работ, услуг для нужд Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору».
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Относительно исполнения контрольной функции утвержден Приказ Рос-
водресурсов от 30.11.2009 № 266 «О мерах по организации проверок разме-
щения государственного заказа в системе Федерального агентства водных ре-
сурсов».

Некоторые ведомства, такие как Росрыболовство, Россельхознадзор, 
Роснедра, Минвостокразвития, документов в этой сфере не разрабатывали 
и не утверждали. Таким образом, отсутствие внутренних регламентов и ти-
повых документов на проведение государственных закупок в агропромыш-
ленном и природоохранном комплексе свидетельствует о недостаточном раз-
витии процедур проведения государственных закупок, их внутреннего мони-
торинга и контроля.

С целью организации контроля в сфере государственных закупок в агро-
промышленном комплексе в структуре Минсельхоза России выделен Депар-
тамент регулирования агропродовольственного рынка, рыболовства, пищевой 
и перерабатывающей промышленности.

В установленной сфере деятельности министерства функция контроля 
за осуществлением расходов, связанных с предоставлением из федерального 
бюджета субсидий на проведение закупочных и товарных интервенций сель-
скохозяйственной продукции, возложена на Департамент финансов и бюд-
жетной политики.

Контрольноревизионное управление, учрежденное в соответствии с По-
ложением о Контрольноревизионном управлении Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации от 29 декабря 2000 г., проводит ревизии 
и проверки, в пределах полномочий Минсельхоза России, юридических и фи-
зических лиц, получивших средства федерального бюджета на основании 
контрактов, и определяет в том числе, используются ли выделенные бюджет-
ные средства по целевому назначению.

Минприроды России в соответствии с Положением о Министерстве при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации, утвержденным Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 г. № 404 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 12.12.2012 № 1288), в установ-
ленном законодательством Российской Федерации порядке размещает заказы 
и заключает государственные контракты, а также иные гражданскоправовые 
договоры на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд 
министерства, а также на проведение научноисследовательских и опытно
конструкторских работ для государственных нужд в установленной сфере 
дея тельности.

Отдельное подразделение, координирующее процесс размещения госу-
дарственного заказа и заключения государственных контрактов, в Минприро-
ды России отсутствует.

Таким образом, с вступлением в силу Закона № 44ФЗ полномочия 
по осуществлению контроля теперь разделены между тремя видами органов 
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государственной власти и местного самоуправления.  Контроль вернулся Каз-
начейству России. Однако для предотвращения межведомственных споров 
необходима разработка и межведомственное обсуждение соответствующих 
методик контроля с указанием ответственности за нарушение норм закона.

В целях совершенствования закупочного процесса, повышения эффек-
тивности поддержки агропромышленного и природоохранного комплексов 
с точки зрения управления закупочным процессом необходимо согласовы-
вать ведомственные нужды на этапе планирования потребностей. Закупки 
подведомственных учреждений должны контролироваться Правительством 
Российской Федерации и головными ведомствами — Минсельхозом России 
и Минприроды России. Только в этом случае возможна реализация комплекс-
ных планов развития отраслей экономики и «взаимоувязка» общественных, 
государственных и ведомственных нужд.

Отсутствие действенной системы внутриведомственного контроля не обе-
спечивает в полной мере предотвращение фактов неэффективных закупок в агро-
промышленном и природоохранном комплексах. Рекомендуется во исполнение 
принципа профессионализма заказчика, обозначенного федеральной контрактной 
системой, в каждом ведомстве учредить специализированное подразделение, осу-
ществляющее координацию процессов планирования, заключения, исполнения 
и контроля государственных контрактов, а также разработать соответствующую 
документацию, регламентирующую эти процессы внутриведомственно.
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in Agro-Industrial and Nature Protection Complexes

The article provides the review of instruments of management of government pur
chases in agroindustrial and nature protection complexes, and also describes the mecha-
nism of efficiency control of expenditure of budgetary funds in the specified sphere.
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