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Проблемы расширения источников 
финансирования предприятий 
отрасли туризма1

Несмотря на широкие возможности в сложившейся ситуации развитию туризма 
в России по-прежнему препятствуют требующие значительных инвестиций проблемы, 
такие как развитие наземной, водной транспортной инфраструктуры, качественных 
средств размещения экономического класса. В статье даны рекомендации по расши-
рению источников финансирования предприятий туристической отрасли: различные 
программы субсидирования, налоговые льготы.  
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За прошедшее десятилетие, которое было отмечено широким приме-
нением эффективных пространственных форм развития региональ-
ного туризма, и в том числе кластерного развития, российский туризм 

претерпел серьезные качественные изменения. Это, прежде всего, развитие 
туристской инфраструктуры, улучшение доступности туристских объектов и, 
как следствие, повышение их туристской аттрактивности. Серьезные качест-
венные сдвиги позволили изменить маркетинговую и коммуникационную по-
литику, и в том числе за счет проведения крупномасштабных международных 
мероприятий, которые вовлекли новую туристскую, спортивную и транспорт-
ную инфраструктуру страны в значимые мегасобытия, кардинально улучшив 
имидж РФ, открыв на туристической карте России новые территориальные брен-
ды. За период 2011–2018 гг. отмечался ежегодный рост числа лиц, размещенных 
в коллективных средствах размещения, с 37,4 млн чел. до 73,6 млн чел.2 

1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджет ных 
средств по государственному заданию Финуниверситету 2019 г.

2 Росстат [Электронный ресурс]. URL: http://fedstat.ru/indicator/44040 (дата обраще-
ния: 23.07.2019).
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Однако, несмотря на растущую роль туризма, его вклад в развитие рос-
сийской экономики остается довольно низким — в 2018 г. доля валовой до-
бавленной стоимости туриндустрии в валовом внутреннем продукте Россий-
ской Федерации составила 3,9 %. Активность населения в сфере путешествий 
оставалась на невысоком уровне. 

Для реализации наметившихся положительных тенденций в сфере внутрен-
него и въездного туризма необходимо решить многочисленные проблемы, 
сдерживающие развитие туризма, такие как имидж, неравномерное развитие 
инфраструктуры, высокая доля транспортной составляющей в стоимости тур-
продукта, сервис, обучение и образование персонала, управление качеством 
и устойчивое управление. Решение данных проблем потребует кардинального 
увеличения объемов и расширения источников финансирования [13]. В настоя-
щее время предприятиям туристической отрасли доступны различные меха-
низмы финансирования: самофинансирование, заемное, долевое, бюджетное 
и комбинированное. 

Структура источников финансирования предприятий туристической от-
расли определяется особенностями финансовых отношений, обусловленных 
спецификой деятельности. Для предприятий-организаторов туризма, туропе-
раторов и в большей степени туристических агентств характерна низкая доля 
необоротных активов и, соответственно, преобладание привлеченных средств 
в структуре источников финансирования. Процесс вертикальной интеграции 
предприятий туристической отрасли, расширение бизнеса (приобретение 
транспортных средств, строительство туристских объектов) в сфере увеличи-
вает потребность в привлечении заемных средств. Финансирование капи-
тальных вложений предприятий отрасли осуществляется за счет собственных 
и (или) привлеченных средств. 

Потребность в дополнительном финансировании гостиничного бизнеса 
остается высокой не только на этапе строительства, но и на стадии эксплуата-
ции для модернизации, перепрофилирования. 

Использование долевого финансирования путем частного или публичного 
размещения акций ограничено в силу масштабов деятельности большинства 
компаний. Основными формами внутренних источников финансирования 
предприятий туристической отрасли остаются нераспределенная прибыль 
и амортизационные отчисления.

Несмотря на то что банками предлагается большое количество программ 
по предоставлению банковского кредита, традиционно ограничением исполь-
зования этого финансового инструмента является высокий уровень процентной 
ставки по кредиту, снижающий кредитоспособность предприятия [10].

Для обоснования рекомендаций по расширению источников финансиро-
вания туристских предприятий проанализируем зарубежный опыт в сфере 
финансовой поддержки туристической отрасли.

В странах ЕС широко распространено выделение финансовых ресурсов 
через фонды и программы [4]. Приведем несколько примеров таких проектов. 



Отраслевая экономика и государственное регулирование 17

Европейский фонд регионального развития (European Regional Development 
Fund) является одним из наиболее активных инструментов региональной поли-
тики, концентрирует свои инвестиции на нескольких ключевых приоритетных 
направлениях, в том числе малых и средних предприятий (МСП), включая 
туризм, в том числе оздоровительный [11]. Результаты его реализации оце-
ниваются как по финансовым категориям, так и по достигнутым социально-
экономическим результатам. Фонд может покрыть от 50 до 75 % от общей 
стоимости проекта. Некоторые из них наиболее значимыми примерами яв-
ляются развитие туризма нескольких регионов во Франции, Италии, Ирландии 
и других странах.

Общая сумма инвестиций в проект «Рекреационные и спортивные объек-
ты как туристический потенциал региона» составила 588 460 евро, и Евро-
пейский региональный фонд развития, Европейский инструмент соседства по 
оказанию помощи перед вступлением (IPA II) внес 500 191 евро через «Меж-
региональное сотрудничество Интеррег-МПА»; программа на период 2014–
2020 гг., данные инвестиции попали под приоритет «Устойчивый туризм». 
Спортивные и развлекательные парки были созданы и обновлены в городах 
Выршец, Болгария и Пирот в Сербии. Эти места для отдыха расширили ту-
ристические предложения в двух областях, привлекая ищущих приключений 
посетителей с детьми и стимулируя экономический рост (создано 7 рабочих мест)3.

Национальный парк Хайниха, известный как «джунгли посреди Герма-
нии».  Финансирование осуществлялось через ЕФРР и было использовано 
для расширения существующей системы Treetop. В общей сложности было 
построено 215 метров пути на высоте от 20 до 30 метров среди верхушек 
деревьев старого букового леса.

Проект восстановления Старого города Шопрона направлен на развитие 
культуры и туризма, а также на добавление новых структур для эстетики 
и удобства транспортировки. Общая сумма инвестиций в проект «Реконструк-
ция центра города путем сохранения его ценностей» составила 3 435 635 евро, 
при этом Европейский фонд регионального развития выделил 1 911 787 евро 
в рамках оперативной программы «Западный Паннон» на период программи-
рования 2007–2013 гг. по приоритетной программе «Городское развитие».

Строительство нового терминала для паромов между Мальтой и Гозо спо-
собствовало развитию туризма и увеличению грузопотока, что принесло поль-
зу экономике островов. Общая сумма инвестиций в проект «Паромный терми-
нал kirkewwa» составила 10 867 996 евро, а Европейский фонд регионального 
развития ЕС — 8 800 000 евро. Проект финансируется в рамках оперативной 
программы «Инвестирование в конкурентоспособность для улучшения качест-
ва жизни», период реализации программы — с 2007 по 2013 г.

3 Официальный сайт Европейского союза. URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/
en/projects/serbia/new-recreational-facilities-improve-tourism-in-two-regions-of-bulgaria-serbia 
(дата обра щения: 20.10.2019). 
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Общая сумма инвестиций в проект «Средневековая ярмарка в Северной 
Трансильвании — замок Каролий в Карее и Цитадель Каролий в Ардуде» 
соста вила 4 219 525 евро, из которых Европейский фонд регионального раз-
вития ЕС внес 3 586 597 евро из оперативной программы «Региональная опера-
ционная программа» в период 2007–2013 гг.

Развитие зеленой дороги протяженностью 2,7 км в Пюи-Сен-Венсан, 
во французских Альпах, связало различные поселения деревни, подчеркивая ее 
богатое природное, культурное и строительное наследие. В общей сложности 
437 460 евро было инвестировано в проект «Работы по повышению ценности 
природного и культурного наследия — развитие зеленой дороги». Европейский 
фонд регионального развития выделил 174 984 евро в рамках операционной 
программы ERDF-FSE «Прованс – Альпы – Лазурный берег» на программный 
период 2014–2020 гг. Инвестиции подпадают под приоритет «Энерге тический 
союз и климат».

Таким образом, большое число проектов в сфере туризма по всему ЕС 
получили дополнительные инвестиции в рамках программ региональной по-
литики ЕС на протяжении нескольких лет. Организации, которые могут извлечь 
выгоду из регионального финансирования, включают государственные органы, 
организации частного сектора (особенно малый бизнес), университеты, ассо-
циации, НПО и общественные организации. 

Как видно из представленных примеров поддержки инициатив в сфере 
туризма, не существует минимального размера для проектов. Имеет значение 
их добавленная стоимость в Европе, их влияние на занятость, их инновацион-
ный характер и способствуют ли они повышению экономической конкурен-
тоспособности данного региона. Фонды финансируют только часть проекта, 
но они создают важный эффект воздействия, наличие финансирования в ЕС 
часто побуждает других партнеров к участию.

Европейский фонд стратегических инвестиций (EFSI), предоставляет кре-
диты и финансовые гарантии ЕС отдельным проектам, действует как гарант 
осуществимости рискованного проекта, помогая привлечь больше частных 
инвесторов. Финансовые инструменты, предназначены для проектов с по-
тенциальной экономической жизнеспособностью, обеспечивают поддержку 
инвестиций посредством займов, гарантий, акционерного капитала и других 
механизмов, несущих риск, возможно, в сочетании с технической поддержкой, 
субсидиями по процентным ставкам или субсидиями по гарантийным взносам 
в рамках одной и той же операции.

Фонд сплочения (CF) используется для развития слаборазвитых стран ЕС. 
Этот фонд стремится сократить экономическое и социальное неравенство меж-
ду государствами-членами и предназначен для государств, чей ВВП на душу 
населения не превышает 90 % от среднего показателя по ЕС. Это важно 
подчерк нуть, что, если государство-член превышает допустимый предел, Ев-
ропейская комиссия может приостановить финансирование со стороны Фонда 
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сплочения для этого государства. Этот фонд может финансировать до 85 % за-
трат по проекту, для крупных проектов — свыше 25 млн евро.

Европейский сельскохозяйственный фонд для развития сельских районов 
Развитие (EAFRD) главным образом предназначен для сокращения неравенства 
путем развития сельского хозяйства. Также с помощью этого фонда осущест-
вляется финансирование развития сельского туризма в государствах-членах 
ЕС. Финансовые ресурсы выделяют выборочно, на основании установленных 
критериев и до 85 % от общей стоимости проекта.

Европейский социальный фонд (ESF) стремится установить социальное 
единообразие на территории ЕС. Этот фонд может обеспечить покрытие от 50 
до 85 % от общей стоимости проекта. В контексте туризма различные социаль-
ные программы могут быть профинансированы за счет средств фонда.

Государственная помощь может предоставляться в различных формах, 
обычно это гранты или субсидии. Другими инструментами, которые могут 
быть менее очевидными, являются налоговые льготы, выделение государст-
венных гарантий в целях обеспечения получения компанией займа, выделение 
займов с выгодными процентными ставками, рекапитализация компании с го-
сударственными средствами на более выгодных условиях, чем это сделал бы 
частный инвестор, и т. д. [5].

Финансовая поддержка развития туризма осуществляется также за счет 
распределения из бюджета, напрямую, через публичный конкурс грантов. 

Субсидии выделяются на основе конкурсных региональных аукционов [7]. 
Механизм аукциона обеспечивает совместимость стимулов спроса и предло-
жения. 

Значения, относящиеся к каждому критерию, нормализуются, стандартизи-
руются и суммируются (с равным весом) для получения одного балла. В каж-
дом региональном аукционе рейтинг проекта определяется значением балла.

Государственные программы поддержки туризма реализуются во многих 
странах мира. Субсидии часто предназначены для поддержки индустрии туриз-
ма в форме маркетинговой поддержки или поддержки МСП; кроме того, база 
данных мер поддержки Европейского союза показывает, что 50 % поддержки 
в сфере туризма возникает в контексте региональных программ развития. 

В качестве рекомендаций по расширению источников финансирования 
предприятий сферы туризма предлагаем диверсификацию механизмов финан-
сирования в зависимости от уровня их коммерческой составляющей. Допол-
нительное финансирование необходимо выделять прежде всего на проекты, 
формирующие туристическую привлекательность регионов. 

Для увеличения въездного турпотока из стран, обеспечивающих прирост 
экспорта услуг, предлагаем расширить программу субсидирования организа-
торов въездного туризма. В 2019 г. в Российской Федерации стартовал проект 
по субсидированию туроператоров, принимающих в РФ иностранных тури-
стов из Германии, Израиля, США, Японии, Кореи, Индии, Великобритании, 
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Испании, Италии и Франции, предусматривающий выплаты туроператорам 
на возмещение части затрат организаций на размещение иностранцев на терри-
тории России4.

В данный перечень включены страны с наибольшими расходами на одного 
туриста (см. рис. 1). В основе субсидирования лежит принцип финансовой 
поддержки за размещение туристов. 

Источник: Рассчитано по данным ЦБ РФ и Росстата.

Рис. 1. Экспорт услуг на одного туриста в 2017 г., тыс. долл. США

С учетом того, что в стоимости тура наибольший удельный вес приходит-
ся на транспортную составляющую, предлагаем дополнить эту программу, 
включив выплаты туроператорам на возмещение части затрат организаций 
на транспортные расходы иностранцев на территории России (закрытый пере-
чень субъектов РФ). В основе субсидирования лежит принцип финансовой 
поддержки на транспортные расходы туриста.

Субсидирование авиаперелетов позволит существенно увеличить въезд-
ной турпоток, в мировой практике накоплен положительный опыт исполь-
зования данной меры. Но, чтобы у предпринимателей появился стимул за-
пускать чартерные программы, которые смогут увеличить въездной поток 
в разы, должен быть соответствующий размер субсидий. Например, Турция 

4 Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2019 г. № 534 «Об утверждении 
Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддерж-
ку организаций, обеспечивающих прирост количества посетивших Российскую Федерацию 
иностран ных туристов».
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выделяла туроператорам до 45 долл. за каждого пассажира чартерного рейса, 
а Израиль — 60 евро.

Получателем субсидии может быть туроператор, если соответствует тре-
бованиям, аналогичным при получении субсидии на возмещение части затрат 
организаций на размещение иностранных туристов на территории России.

Одним из факторов, сдерживающих развитие внутреннего туризма, в том 
числе оздоровительного, является нехватка качественных, но экономичных 
средств размещения [2]. Строительство и реконструкция коллективных средств 
размещения осуществляется частными инвесторами. Кредитование является 
важным инструментом финансовой поддержки предприятий сферы туризма. 
В силу низкой рентабельности гостиниц и предприятий общественного пи-
тания (рентабельность продаж — 7,1 %, рентабельность активов — 2,6 %)5, 
возможно субсидирование процентных ставок по кредиту и предоставление 
налоговых льгот в течение срока окупаемости гостиницы. Отметим, что при-
сутствие «якорных инвесторов» — сетевых гостиниц, является сигналом 
осуществимости рискованного проекта, помогает привлечь в субъект больше 
частных инвесторов для строительства малых средств размещения, объектов 
питания и прочих туристских объектов. 

Предлагаем расширение практики предоставления субсидий на безвоз-
мездной и безвозвратной основе в целях возмещения финансового обеспечения 
(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выпол-
нением работ, оказанием услуг, из регионального и местного бюджета орга-
низациям и индивидуальным предпринимателям сферы туризма, в том числе 
субсидирование  процентов по кредитам на строительство объектов туризма 
и общественного питания, маршрутных сетей, объектов аттракции, развитие 
сезонных средств размещения, обустройство автомагистралей. 

При отборе проектов на выделение субсидий предлагаем учитывать дан-
ные рейтингов экономической эффективности. Построение рейтингов является 
эффективным инструментом для целей оценки уровня развития туризма. Под-
ход на основе построения нескольких индексов, их сопоставления и агреги-
рования позволяет рассмотреть все возможные преимущества оцениваемых 
туристских зон и регионов в их составе.

В настоящее время предельный размер субсидий, предоставляемых на воз-
мещение затрат из регионального и местного бюджетов не превышает 500 ты-
сяч рублей. Но есть исключения: одним из примеров является Московская 
область (2017) — первый регион, запустивший уникальную программу по воз-
мещению затрат на создание объектов инженерной инфраструктуры для го-
стиниц, по условиям данной программы размер компенсации при создании 

5 Рентабельность проданных товаров, продукции, работ, услуг и рентабельность активов 
организаций по видам экономической деятельности. Приказ от 30.05.2007 № ММ-3-06/333@ 
«Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок» 
21.02.2012. URL: http://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/conception_vnp/ (дата обра-
щения: 20.10.2019).
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объекта размещения составляет 15 % (повышена до 20 %) от стоимости затрат 
на объекты инженерной и дорожной инфраструктуры. На поддержку могут 
рассчитывать только гостиницы категории «три звезды» и выше, в кото рых 
не менее 20 номеров.

Предварительно определенными критериями, используемыми на регио-
нальном уровне для ранжирования проектов на получение субсидий из регио-
нального и местного бюджетов для сферы туризма, являются: 

1) квота собственного капитала, инвестированного в проект; 
2) количество новых сотрудников на единицу инвестиций; 
3) увеличение туристского потока в регион;
4) оценка, связанная с приоритетами региона в отношении местоположе-

ния, типа проекта и сектора; 
5) оценка, связанная с воздействием проекта на окружающую среду.
Привлечение частных инвестиций региональными и муниципальными 

органами может осуществляться с использованием такого финансового инстру-
мента, как облигации. В работе Е. Б. Тютюкиной предлагаются «субфеде-
ральные и муниципальные облигации, имеющие статус облигаций общего 
покрытия. Финансирование туристских объектов может быть одной из целей 
их эмиссии, а погашение выпуска частично или полностью предусматривается 
за счет поступ лений от реализации проекта» [6].

Снижение налогообложения рассматривается в научной литературе 
как форма субсидирования туристской деятельности [7]. 

Налогообложение прямо или косвенно влияет на гостиничную отрасль 
и весь сектор туризма, поскольку благодаря относительной эластичности быст-
ро меняется поведение гостей таким образом, что из-за введения или изме-
нения налога меняются цены [3]. 

Налоговые льготы являются популярными фискальными инструментами 
для привлечения инвестиций в сферу туризма. Вместе с тем основные при-
чины, выдвинутые против использования налоговых льгот, как отмечается 
в работе S. V. Parysa, S. James [12], — это экономические затраты-стимулы 
для некоторых, но не для всех нарушают эффективное распределение капи-
тала, затраты от доходов, упущенных в результате предоставления налоговых 
льгот и освобождений, расходы на администрирование льгот и социальные 
издержки, связанные с коррупцией, особенно при предоставлении налоговых 
льгот.

Большинство предприятий в сфере туризма относятся к категории ма-
лых и микропредприятий, применяют специальные налоговые режимы. 
Применение упрощенной системы налогообложения организациями пред-
усматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль 
организаций, налога на имущество организаций (за исключением налога, 
уплачиваемого в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая 
база по которым определяется как их кадастровая стоимость), не признаются 
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налогоплательщиками налога на добавленную стоимость. Они являются пла-
тельщиками, при наличии объектов налогообложения, транспортного налога, 
налога на имущество организаций и земельного налога. 

Предлагаем установить дифференцированные налоговые ставки региональ-
ных и местных налогов: налога на имущество организаций, транспортного нало-
га, земельного налога, а также на период срока окупаемости объекта туристской 
индустрии как дополнительную меру поддержки развития отрасли туризма.

Для финансирования предпринимательских инициатив в сфере туризма 
предлагаем:

• субсидирования капитальных вложений частного инвестора;
• субсидирование процентных ставок по кредиту;
• предоставление банковских гарантий;
• субсидирование лизинговых платежей; 
• привлечение грантов;
• краудфандинговые платформы;
• микрофинансирование;
• льготное налогообложение. 
В Российской Федерации накоплен положительный опыт создания условий 

и механизмов государственной поддержки предпринимательских инициатив, 
в большей степени этот тезис реализуется в регионах туристической направ-
ленности. 

Считаем нецелесообразным создание дополнительного фонда, направлен-
ного на финансирование программ развития туризма. Дополнительные меры 
поддержки предприятий туристической отрасли осуществляются в рамках 
программ поддержки малого и среднего предпринимательства; льготные усло-
вия кредитования посредством корпорации «МСП» (расширяет возможности 
субъектов МСП в получении кредитных ресурсов и стимулирует улучшение 
условий банковского кредитования).

Проведенное исследование подтвердило необходимость расширения го-
сударственной финансовой поддержки предприятий туристической отрасли, 
повышению активности населения. 

Во-первых, акцент должен быть перемещен на использование инте-
гративных инструментов на региональном и местном уровне. Интеграция 
проявляется как в использовании комплекса финансовых инструментов, 
так и в межре гиональном взаимодействии при проектировании и разработке 
турпродуктов. Так как существует большая пространственная зависимость, 
вызван ная соседними регионами, как в месте происхождения турпотока, 
так и в месте назначения [4]. Например, «жители Ростовской области потра-
тили в Краснодарском крае 0,69 млрд руб., туристы из Ставропольского края 
(3,46 млрд руб.), на Северо-Западе наиболее активным является направление 
расходов из Мурманской области в Санкт-Петербург и Ленинградскую об-
ласть (4,59 млрд руб.), на Урале — из Челябинской области в Свердловскую 
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область (3,69 млрд руб.), на Дальнем Востоке — из Хабаровского края в При-
морский край (2,83 млрд руб.)» [4]. Рост туризма в одном регионе положитель-
но влияет на туризм в соседнем регионе. 

Одним из факторов, сдерживающих развитие внутреннего туризма, яв ляется 
нехватка качественных, но экономичных средств размещения. Возможно суб-
сидирование процентных ставок по кредиту и предоставление налоговых льгот 
для данных объектов, а также предоставление субсидий по возмещению затрат 
на создание объектов инженерной инфраструктуры для гостиниц определенной 
вместимости и класса, в зависимости от потребностей конкретного региона. 

Во-вторых, меры финансовой поддержки предприятий сферы туризма 
синхрон но должны подкрепляться ростом доходов населения, стимулирова-
нием спроса на турпродукт.    

Необходимо формирование эффективной системы статистического учета. 
Сегодня из-за отсутствия единой информации о межрегиональных внутренних 
турпотоках в субъектах Российской Федерации сложно найти эмпирические 
данные для их количественной оценки.  

Такая оценка позволит определить наиболее нуждающихся в дополнитель-
ной поддержке: определить направления государственной политики по раз-
витию тех или иных секторов туриндустрии и инфраструктуры, расширить 
источники финансирования предприятий туристической отрасли, предложить 
адресные меры по повышению активности населения и оптимизации финан-
совых потоков, формируемых межрегиональными и внутрирегиональными 
турпотоками в субъектах Российской Федерации.

Реализация предложенных рекомендаций даст ускорение развитию внутрен-
него туризма, будет способствовать повышению активности населения в сфере 
туризма и оптимизации финансовых потоков, формируемых межрегиональными 
и внутрирегиональными турпотоками в субъектах Российской Федерации. 
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A. A. Larionova

The Problem of Expanding the Funding Sources of Enterprises 
in the Tourism Industry

Despite the wide opportunities, in the current situation the development of tourism 
in Russia is still hindered by numerous problems, such as the development of infrastruc-
ture, land and water transport infrastructure, and high-quality facilities for economic class 
accommodation, which require significant investment. This article offers recommendations 
for expanding the sources of financing for enterprises in the tourism industry: various sub-
sidy programs, tax incentives.

Keywords: tourism; government support; financing; subsidies; tax benefits for the tourism 
industry.


